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Resolucion Nro. EPM SA-GAF-2023-0106-RE
Quito, D.M., 24 de octubre de 2023

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Carla Alejandra Davalos Benitez.
GERENTE ADMINISTRATIVA FINANCIERA

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y
GESTION DE ZONAS FRANCAS Y REGIMENES ESPECIALES — EPMSA

Resoluciéon de Reforma al Plan Anual de Contrataciones No. 23

Considerando:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador disporfé gsidnstituciones

del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica determina que la Administracién Publica,
entre otros, se debera guiar por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
planificacidn, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica, disppne] Las compras publicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.
Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas"

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Republica mencina] El Estado constituira
empresas pulblicas para la gestién de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades econémicas..[]”;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, define a las empresas publicas como
entidades de derecho publico que pertenecen al Estado y que desarrollan actividades que pertenecen
al mismo, con personeria juridica, con patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica, administrativa y de gestion;

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece que el Gerente General
ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Empresa y serd en consecuencia el
responsable de la gestion empresarial, administrativa, econdmica, financiera, comercial, técnica y
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operativa;

Que, el numeral 1 del articulo 34 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establetie que:
PLAN ESTRATEGICO Y PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES. - Las emprdseEss
deberan contar con su Plan Estratégico y Plan Anual de Contratacideleslamente
aprobados.";

Que, el articulo 195 del Cédigo Municipal crea la Empresa Publica Metropolitana de Servicios
Aeroportuarios y Gestion de Zonas Francas y Regimenes Especiales, EPMSA cuyo objeto principal
es“Prestar servicios publicos aeroportuarios;.[]”, segun el articulo 196, letra c) de la norma
Ibidem

Que, el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, al determinar
su ambito de aplicacion, prevé que estaran sujetas a dicha normativa, entre otras, las entidades de la
naturaleza de la EPMSA;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
disponeLas Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion
con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion,
asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan sera publicado
obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del
mes de enero de cada afio e interoperaréa con el portal COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas
al Plan Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos
en este inciso.”;

Que, el inciso final del articulo 43 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, establé¢e) Las entidades contratantes podran modificar el
PAC, a través de una resolucion administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales
reformas obedezcan a una justificacién técnica y econémica, o por causas de caso fortuito o fuerza
mayor debidamente sustentadas.”;

Que, el articulo 22, letra b),numeral 1 del Estatuto organico Funcional de la EPMSA, expedido
mediante Resolucion No. EPMSA-SD-003-07-2017, sefiala como atribuciones y responsabilidades
de la Direccion administrativdy...) 1. Formular, ejecutar y dar seguimiento al Plan Anual de
Compras ( PAC) a traves del portal de compras publicas en coordinacién con las unidades
requirentes;

Que, el articulo 15 del Reglamento Interno de Desconcentracion de Atribuciones de la Gerencia
General de la EPMSA, establece dii#: Gerente General delega al Gerente Administrativo
Financiero para que a su nombre y representacion apruebe y reforme el PAC, asi como para que
disponga las correspondientes publicaciones, conforme lo determinado en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General y demdas normativa que dicte el
SERCOP.";
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Que, mediante memorando Nro. EPMSA-DTH-2023-0967-ME de 20 de octubre de 2023, el Dr.
José Muioz Navas, Director de Talento Humano, solicitd a la Gerencia Administrativa Financiera
lo siguiente:

“(...) Por cuanto la actividad "CONTRATAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EL
PERSONAL DE LA EPMSA PARA EL ANO 2024” se encuentra contemplada en el POA 2024 de
conformidad con la certificaciéon futura emitida por la Gerencia de Planificacion y Proyectos,
mediante Memorando Nro. EPMSA-GPP-2023-0453-ME de 20 de octubre de 2023, solicito
gentilmente se autorice la reforma al Plan Anual de Contrataciones a fin de incluir dicha
actividad”.

Que, mediante informe técnico de 20 de octubre de 2023, elaborado por la Trabajadora Social,
Grace Cabezas, y aprobado por el Dr. Augusto Mufioz Navas, Director de Talento Humano, sefiala
lo siguiente:

Justificacion:

e CONTRATAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EL PERSONAL DE LA
EPMSA PARA EL ANO 2024

Mediante Memorando Nro. EPMSA-DTH-2023-0967-ME de 20 de octubre de 2023, la Direccion
de Talento Humano, remitié é€lnforme Técnico Solicitud Modificacion al Plan Anual de
Contratacion"elaborado por la Trabajadora Social, revisado por el Director de Talento Humano, y
se sefial6:

“3. JUSTIFICACION TECNICA Y ECONOMICA

3.1 Justificacion Técnica
La Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestién de Zonas Francas y
Regimenes Especiales (EPMSA) se encuentra ubicada en la parroquia de Tababela.

La EPMSA en su calidad de Unidad de Gestién del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
es responsable de controlar el contrato de concesién aeroportuaria, el desarrollo de una Zona
Franca aledafia al AIMS; y, la prestacion del servicio de seguridad aeroportuaria (AVSEC).

El AIMS opera sus funciones las 24 horas, los siete dias de la semana, los 365 dias del afio
ininterrumpidamente.

La EPMSA mantiene a su cargo personal administrativo cuyo horario es de 08:00 a 16:30 y
personal operativo cuyos horarios son rotativos.

La gran dificultad que presentan los funcionarios de la Institucion, es el traslado hacia el
Aeropuerto Mariscal Sucre, por su ubicacion en Tababela, considerando que muchos de los
empleados residen en sectores urbanos periféricos (valles colindantes) del Distrito Metropolitano
de Quito.
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Con el fin de asegurar que la EPMSA brinde servicios aeroportuarios con altos estandares de
seguridad y calidad, enmarcados en principios de eficiencia y desarrollo de proyectos con

encadenamientos productivos de manera oportuna; asi como precautelar la seguridad e integridad
de todos los servidores y trabajadores de la EPMSA y evitar retrasos injustificados en el

cumplimiento de las funciones de los servidores, es importante realizar un nuevo proceso para la
contratacion del servicio de transporte institucional.

El servicio de transporte requerido para el personal de la EPMSA no corresponde al servicio
comln de transportacion de personal en jornadas comunes de trabajo, que por lo general se
requiere en las instituciones publicas y que mantienen un solo horario laboral, toda vez que las
actividades operativas propias del Aeropuerto Internacional “Mariscal Antonio José de Sucre”, se
desarrollan en turnos rotativos, correspondientes a jornadas de mafana, tarde, noche y
madrugada.

El servicio que se requiere contratar contempla lo siguiente:

» Servidores administrativos: desde vias principales hacia el AIMS y viceversa

JORNADA HORARIO
De lunes a viernes 08:00 a 16:30

« Servidores operativos:

UJORNADA HORA DE INGRESO HORA DE SALIDA
De lunes a 06h00 (servicio de puerta a puerta)14h30 (via principal)
. eves 14h00 (via principal) 22h30 (servicio de puerta a puerta) 06h30

22h00 (servicio de puerta a puerta)(dia siguiente, via principal)

06h00 (servicio de puerta a puerta)14h30 (via principal)

Viernes 14h00 (via principal) 22h30 (servicio de puerta a puerta) 07h0d
22h00 (servicio de puerta a puerta)(dia siguiente, via principal)

07h00 (servicio de puerta a puerta)19h00 (servicio de puerta a puerta) 07h0d

Sabados 19h00 (via principal) (dia siguiente, via principal)
Dominaos 07h00 (servicio de puerta a puerta)19h00 (servicio de puerta a puerta) 06h0(
9 19h00 (via principal) (dia siguiente, via principal)

Adicionalmente, se ha identificado que se requiere incrementar una ruta administrativa para el Sur

de Quito en virtud del nimero de funcionarios que residen en dicho sector y la distancia de los

domicilios de los funcionarios, ya que por los sectores donde se ubican actualmente, el servicio de
transporte no cubre a estos lugares lo que dificulta el traslado y la seguridad de los servidores.

La nueva ruta facilitara la movilizacion desde el punto mas cercano a sus domicilios asi también
acortara el tiempo de inicio del servicio y los empleados podran llegar antes a sus domicilios toda
vez que actualmente el servicio de transporte finaliza en un promedio aproximado de las 19h00,
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originando que estén en el recorrido entre dos y dos horas y media.

Al contar con una nueva ruta en el sector sur se le denominaria como Ruta Sur 2 Administrativa y
de esta forma se subdividiria el trayecto y se contard con dos rutas que abarcarian los diferentes
sectores del sur de la ciudad de Quito.

Para determinar las rutas dentro del proceso de contratacion de servicio de transporte para el

personal del EPMSA para el afio 2024, La Direccion de Talento Humano mediante Memorando
Nro. EPMSA-DTH- 2023-0642-ME, de 14 de julio de 2023 realiz6 el levantamiento de las

direcciones domiciliarias de los servidores de la EPMSA para establecer las respectivas rutas que
beneficiaran al personal del area administrativa y operativa de la EPMSA.

Mediante Memorando Nro. EPMSA-DTH-2023-0918-ME de 3 de octubre de 2023, el Director de
Talento Humano solicité a la Trabajadora Social remita la matriz actualizada de las Direcciones
Domiciliarias del personal tanto operativo como administrativo en la que se incluya los ingresos
del mes de octubre de 2023.

Mediante Memorando Nro. EPMSA-DTH-2023-0923-ME de 4 de octubre de 2023, la Trabajadora
Social remite al Director la matriz actualizada de direcciones domiciliarias de los servidores de la
EPMSA.

Por lo expuesto y en cumplimiento a los derechos de los servidores publicos contemplados en el
Reglamento Interno de Administracién de Talento Humano, especificamente en el literal e) del
articulo 75, se requiere efectuar la contratacién del servicio de transporte institucional para el afio
2024, a través de un procedimiento de Feria Inclusiva.

3.2 Justificacion econémica

“(...) En virtud de que los valores presentados por las Cooperativas presentan una significativa
diferencia, se procedié a utilizar el aplicativo del SERCOP denominado “Calculadora de
Presupuesto Referencial” con la finalidad de realizar comparacion del proceso del 2023 a precios
actuales para la definicion de presupuesto referencial, incluyendo al valor que resulta de la
calculadora el valor cotizado por una ruta adicional que se incrementa para el proceso de
transporte de personal para el afio 2024 conforme el siguiente detalle:

valor referencial calculadora SERCOP $ 540 517.40
valor nueva ruta (Sur 1 Administrativo) $ 11 932.80
TOTAL $ 552 450.20

Que, mediante memorando Nro. EPMSA-DA-2023-1534-ME de 20 de octubre de 2023, la Ing.
Ana Morales, Directora Administrativa, solicité a la Gerencia Juritlica.) se proceda con la
elaboracion de la resolucion de reforma del PAC 2023 de la EPMSA, de conformidad al cuadro de
resumen adjunto, el mismo que contiene la actividad a modificarse.”
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Que, la reforma al Plan Anual de Contrataciones obedece a una justificacion de caracter técnica y
econOmica motivada por el &rea requirente, de conformidad con lo establecido en el articulo 43 del
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y,

En ejercicio de las atribuciones legales, reglamentarias y estatutarias establecidas en la presente
Resolucion Administrativa:

Resuelve:

Articulo 1.- APROBAR la reforma al Plan Anual de Contrataciones No. 23 del afio 2023, de
conformidad con el anexo denominaddgcuadro_reforma_pac_023-signed-signed.pdf’
contenido en el memorando Nro. EPMSA-DA-2023-1534-ME de 20 de octubre de 2023,
documentos que forma parte integrante de la presente resolucién.

Articulo 2.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Sistema Oficial de
Contratacion Publica del Ecuador, www.compraspublicas.gob.ec y en la pagina web institucional
de la EPMSA, de conformidad con en el articulo 21 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en concordancia con el literal i), articulo 7 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

Articulo 3.- DISPONER a la Direccion Administrativa el cumplimiento de la presente
Resolucion.

Disposicion Final. -La presente Resoluciéon entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion.

Comuniquese y publiquese.

Documento firmado electronicamente

Lcda. Carla Alejandra Davalos Benitez
GERENTE ADMINISTRATIVA FINANCIERA - EPMSA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS -
GERENCIA ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Referencias:
- EPMSA-DA-2023-1534-ME

Anexos:
- EPMSA-GZF-2023-0280-ME.pdf
- informe_técnico_inclusion_pac_adquisicién_vehiculo_zede-signed-signed-signed.pdf
- EPMSA-DTH-2023-0967-ME.pdf
- informe_tecnico_pac-signed-signed-signed.pdf
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- Cuadro reforma pac 023-signed-signed.pdf

Copia:
Sefior Abogado
Washington Patricio Brito Tello
Analista Juridico 1 EPMSA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS - GERENCIA
JURIDICA

Sefiorita Ingeniera

Carina Elizabeth Benalcazar Monteros

Asistente de Direccion o Gerencias

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS - GERENCIA
ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Firmado el ectroéni camente por
! CARLA ALEJANDRA
: DAVALOCS BENI TEZ
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