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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Carla Alejandra Davalos Benitez
GERENTE ADMINISTRATIVA FINANCIERA

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS
AEROPORTUARIOS Y GESTION DE ZONAS FRANCAS Y REGIMENES
ESPECIALES - EPMSA

Resolucion de Reforma al Plan Anual de Contrataciones No. 022
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica determina que la Administracion
Publica, entre otros, se deberd guiar por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica dispone: “(...) Las compras
publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria y de las micro, pequeiias y medianas
unidades productivas";

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Repuiblica menciona: “(...) El Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econdémicas. (...)";

Que, el articulo 4 de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas define a las empresas
publicas como entidades de derecho publico que pertenecen al Estado y que desarrollan
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actividades que pertenecen al mismo, con personeria juridica, con patrimonio propio,
dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion;

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece que el Gerente
General ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Empresa y serd en
consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa, econdémica,
financiera, comercial, técnica y operativa;

Que, el numeral 1 del articulo 34 de la Ley Organica de Empresas Publicas establece
que: "I. PLAN ESTRATEGICO Y PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES. - Las
empresas publicas deberdn contar con su Plan Estratégico y Plan Anual de
Contrataciones, debidamente aprobados.";

Que, el articulo 182 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito cre6 la
Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestién de Zonas Francas
y Regimenes Especiales, EPMSA cuyo objeto principal es “Prestar servicios publicos
aeroportuarios; (...)”, segin el articulo 183, letra c¢) de la norma ibidem,

Que, el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, al
determinar su dmbito de aplicacién, prevé que estardn sujetas a dicha normativa, entre
otras, las entidades de la naturaleza de la EPMSA;

Que, el articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
dispone: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion
plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los
presupuestos del Estado. El Plan serd publicado obligatoriamente en la pdgina Web de
la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e
interoperard con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de
Contratacion, éstas serdn publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este
inciso.”;

Que, el inciso final del articulo 43 del Reglamento General de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece: “(...) Las entidades contratantes
podrdn modificar el PAC, a través de una resolucion administrativa debidamente
motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y
economica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas.

(..)7;

Que, el articulo 11, ndmero 4.1.1., letra j) del Estatuto Organico Funcional de la EPMSA,
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expedido mediante Resoluciéon No. EPMSA-04-SD-09-2024, de 30 de agosto de 2024,
seflala como atribuciones y responsabilidades de la Direccién Administrativa: “(...) j)
Coordinar la elaboracion y publicar el Plan Anual de Contratacion; asi como gestionar
sus reformas, y dar seguimiento al cumplimiento del mismo”;

Que, el articulo 15 del Reglamento Interno de Desconcentracion de Atribuciones de la
Gerencia General, expedido mediante resolucién No. EPMSA-GG-2023-0023-RE, de 26
de junio de 2023, establece que: “Aprobacion y reformas del Plan Anual de
Contrataciones, PAC.- El Gerente General delega al Gerente Administrativo Financiero
para que a su nombre y representacion apruebe y reforme el PAC, asi como para que
disponga las correspondientes publicaciones, conforme lo determinado en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y
demds normativa que dicte el SERCOP”;

Que, mediante memorando No. EPMSA-GSA-2024-0603-ME de 23 de octubre de 2024,
la Gerente de Seguridad Aeroportuaria solicité a la Gerente Administrativa Financiera
modificar el Plan Anual de Contrataciones para lo cual adjunt6 el Informe Técnico, el
cual en lo principal sefiala:

“3. JUSTIFICACION TECNICA Y ECONOMICA:

Adgquisicion de sistema de vigilancia y monitoreo bajo los predios aeroportuarios ante
riesgos de origen natural y/o antrépicos:

3.1 Justificacion Técnica:

Los predios de la EPMSA, por su naturaleza y cercania estratégica al Aeropuerto
Internacional Mariscal Sucre, requieren un monitoreo riguroso y continuo, por lo que la
adquisicion de un sistema de vigilancia y monitoreo es esencial para garantizar la
proteccion integral de estos espacios frente a riesgos tanto de origen natural (sismos,
inundaciones, incendios, entre otros), como de origen antropico (actos vanddlicos,
sabotajes, terrorismo, entre otros).

3.2 Justificacion economica:

La Direccion de Infraestructura de Seguridad y Gestion de Riesgos, cuenta con el
Informe de Necesidad y Especificaciones Técnicas para “ADQUISICION DE SISTEMA
DE VIGILANCIA Y MONITOREO BAJO LOS PREDIOS AEROPORTUARIOS ANTE
RIESGOS DE ORIGEN NATURAL Y/O ANTROPICOS”, por lo que se solicité la
publicacion en la herramienta informdtica habilitada por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica.
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Como resultado de la publicacion se obtuvo tres (03) proformas, de las cuales 2
cumplieron con los requisitos, mismas que evidencian que el valor mds bajo de las
proformas presentadas es mayor al que consta en el POA y PAC 2024.

En tal virtud es necesario realizar la modificacion en el valor de la actividad del PAC
denominada “ADQUISICION DE SISTEMA DE VIGILANCIA Y MONITOREO BAJO

LOS PREDIOS AEROPORTUARIOS ANTE RIESGOS DE ORIGEN NATURAL Y/O
ANTROPICOS” ya que el presupuesto asignado a la misma incrementa. (...)

5. CONCLUSION

Es necesario realizar la reforma al PAC, de acuerdo a la informacion que consta en el
presente informe para la adquisicion de sistema de vigilancia y monitoreo bajo los
predios aeroportuarios ante riesgos de origen natural y/o antropicos.

6. RECOMENDACION

Conforme a los antecedentes expuestos y por cuanto se ha evidenciado que existen
Jjustificaciones fundamentadas previamente por la Gerencia de Seguridad Aeroportuaria,
se recomienda realizar el trdmite correspondiente, a fin de que se genere la reforma al
Plan Anual de Contratacion 2024. (...)”;

Que, mediante memorando No. EPMSA-GZFRE-2024-0390-ME de 24 de octubre de
2024, el Gerente de Zona Franca y Regimenes Especiales solicité a la Gerente
Administrativa Financiera modificar el Plan Anual de Contrataciones para lo cual adjunt6
el Informe Técnico, el cual en lo principal sefiala:

“3., JUSTIFICACION TECNICA Y ECONOMICA

En el Plan Anual de Contratacion consta el siguiente procedimiento:

- Procedimiento de contratacion: CONTRATACION DEL SERVICIO DE LOGISTICA
QUE INCLUYA LA PRODUCCION, DISENO, DESARROLLO Y EJECUCION DE
EVENTOS PARA LA DIFUSION DEL “PROYECTO DE DESARROLLO DE
ESTRATEGIA PRODUCTIVA LOCAL”.

Justificacion Técnica

Dentro de la fase preparatoria del procedimiento mencionado, se efectuaron las
gestiones y trdmites correspondientes a fin de emitir los diferentes documentos que
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corresponden para iniciar la fase precontractual del proceso que nos ocupa. Una vez que
se determind la necesidad, alcance, metodologia de trabajo y productos a requerir en el
mismo, tomando en consideracion que el procedimiento seleccionado: Contrato entre
entidades puiblicas o subsidiarias, a fin de alcanzar los objetivos institucionales
propuestos, asi como los propios del Proyecto de Desarrollo de Estrategia Productiva
Local.

Una vez que se ha realizado el andlisis de la implementacion de la estrategia de
promocion de inversiones de la Zona Especial de Desarrollo Economico 2024-2026, se
ha determinado que la contratacion de un servicio de logistica de eventos para la ZEDE,
es esencial para proyectar de manera efectiva nuestros servicios y espacios dentro del
dmbito empresarial.

La organizacion de eventos estratégicos nos permite, no solo visibilizar las ventajas y
beneficios que ofrece nuestro espacio geogrdfico, sino también establecer una conexion
directa con las empresas que son los principales usuarios de estos espacios.

A través de eventos bien estructurados, podemos captar la atencion de potenciales
clientes y socios estratégicos, mostrando como nuestras futuras instalaciones y servicios
pueden satisfacer sus necesidades operativas y logisticas de manera eficiente. Ademads, el
servicio de logistica de eventos facilita la planificacion y ejecucion de actividades que
promueven un entorno dindmico y profesional, ideal para atraer a empresarios y actores
clave del sector corporativo. La realizacion de conferencias, exposiciones y ferias en la
ZEDE genera un impacto positivo en la percepcion de los usuarios, consolidando la
imagen de un espacio moderno, adaptable y en constante crecimiento.

La logistica profesional garantiza que cada detalle del evento se maneje con precision,
optimizando la experiencia de los asistentes y asegurando que se logren los objetivos
comerciales planteados. Por otro lado, la implementacion de un servicio especializado en
logistica de eventos permite maximizar el alcance de nuestras actividades promocionales,
creando oportunidades para establecer relaciones comerciales y alianzas estratégicas
con empresas que buscan beneficiarse de las ventajas fiscales, logisticas y operativas que
ofrecerd de ZEDE Quito.

Al contar con un enfoque integral en la gestion de eventos, podemos destacar la
capacidades y beneficios y la proyeccion de los servicios, es asi que, a través de eventos
logisticos, es una estrategia clave para posesionar a la ZEDE, potenciando asi el
crecimiento econdmico y empresarial de la Zona Franca y Zona Especial de Desarrollo
Econdémico.

Justificacion Economica
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De conformidad con lo mencionado en la justificacion econdmica, se cuentan con los
fondos 'y recursos correspondientes para ejecutar en el procedimiento de
CONTRATACION DEL SERVICIO DE LOGISTICA QUE INCLUYA LA PRODUCCION,
DISENO, DESARROLLO Y EJECUCION DE EVENTOS PARA LA DIFUSION DEL
“PROYECTO DE DESARROLLO DE ESTRATEGIA PRODUCTIVA LOCAL”.

Se cuenta con la Reforma Integral del POA 2024, con resolucion y Nro. 03-SD-08-2024 y
la Proforma POA/PAI 2025, con modificacion mediante Memorando Nro.
EPMSAGZFRE-2024-0373-ME.

Con fecha 24 de octubre de 2024, la Empresa Piiblica de la Universidad Técnica de
Manabi remitié la cotizacion para la contratacion mencionada, en la cual se establecio
que el valor de este procedimiento de contratacion es de USD 123.000,00. Por lo que, al
ser un proceso de Régimen Especial-Contratos entre Entidades Publicas o sus
Subsidiarias, se requiere realizar una reforma a la actividad plurianual del presupuesto
asignado: (...)

5. CONCLUSION

La reforma propuesta mantiene concordancia con los objetivos del Proyecto que nos
ocupa, asi como con los objetivos institucionales, contribuyen al cumplimiento del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi como al Plan de Gobierno
de la actual administracion, por lo que se considera pertinente acoger las modificaciones
planteadas..

6. RECOMENDACION

Conforme los antecedentes expuestos y por cuanto se ha evidenciado que existen
Jjustificaciones técnicas y economicas, se recomienda realizar la reforma correspondiente
en Plan Anual de Contratacion 2024.. (...)”;

Que, mediante memorando No. EPMSA-DA-2024-2422-ME, de 25 de octubre de 2024,
la Direccién Administrativa solicitd a la Gerencia de Asesoria Juridica “(...) Por lo
expuesto, solicito gentilmente a usted seiiorita Gerente Juridica, se proceda con la
elaboracion de la resolucion de reforma del PAC 2024 de la EPMSA, de conformidad al
cuadro de resumen adjunto, el mismo que contiene la actividad a modificarse en el PAC
2024 (...)”;

Que, la reforma al Plan Anual de Contrataciones obedece a una justificacion de caracter
técnica y econdmica debidamente motivada por el drea requirente, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 43 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; y,

En ejercicio de las atribuciones legales, reglamentarias y estatutarias establecidas en la
presente resolucion,

RESUELVE

Articulo 1.- APROBAR Ia reforma al Plan Anual de Contrataciones No. 022 del afio
2024, de conformidad con el anexo denominado ‘Cuadro reforma pac
022-signed-signed.pdf”, contenido en el memorando No. EPMSA-DA-2024-2422-ME,
de 25 de octubre de 2024, documentos que forman parte integrante de la presente
resolucion.

Articulo 2.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Sistema Oficial
de Contratacién Publica del Ecuador, www.compraspublicas.gob.ec, de conformidad con
el articulo 21 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 3.- DISPONER a la Direcciéon Administrativa el cumplimiento de la presente
resolucion.

Disposicion Final. - La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion.

Documento firmado electronicamente

Lcda. Carla Alejandra Davalos Benitez
GERENTE ADMINISTRATIVA FINANCIERA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS
AEROPORTUARIOS - GERENCIA ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Referencias:
- EPMSA-DA-2024-2422-ME
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Anexos:
- ZEDE rar
- Seguridad.rar
- Cuadro reforma pac 022-signed-signed.pdf

Copia:
Sefiora Ingeniera
Ana Maria Morales Auz
Directora Administrativa -EPMSA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS -
DIRECCION ADMINISTRATIVA

Sefior Abogado

Washington Patricio Brito Tello

Analista Juridico 1

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS -
GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA

Sefiorita Ingeniera

Carina Elizabeth Benalcazar Monteros

Asistente de Direccion o Gerencias

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS -
GERENCIA ADMINISTRATIVA FINANCIERA

I Firmdo el ectroni canente por
3 CARLA ALEJANDRA
DAVALCS BENI TEZ
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