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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Carla Alejandra Davalos Benitez
GERENTE ADMINISTRATIVA FINANCIERA

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y
GESTION DE ZONAS FRANCAS Y REGIMENES ESPECIALES - EPMSA

Resolucion de Reforma al Plan Anual de Contrataciones No. 002

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Repitiblica del Ecuador dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica determina que la Administracién
Publica, entre otros, se deberd guiar por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica dispone: “(...) Las compras puiblicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de
la economia popular y solidaria y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas",

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Reptblica menciona: “(...) El Estado constituird
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes piiblicos y el
desarrollo de otras actividades economicas. (...)”;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas define a las empresas publicas
como entidades de derecho publico que pertenecen al Estado y que desarrollan actividades que
pertenecen al mismo, con personeria juridica, con patrimonio propio, dotada de autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion;

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece que el Gerente
General ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Empresa y serd en
consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa, econémica, financiera,
comercial, técnica y operativa;
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Que, el numeral 1 del articulo 34 de la Ley Organica de Empresas Ptblicas establece que: "I.
PLAN ESTRATEGICO Y PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES. - Las empresas piiblicas
deberdn contar con su Plan Estratégico y Plan Anual de Contrataciones, debidamente
aprobados.";

Que, el articulo 182 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito creé la
Empresa Piiblica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestion de Zonas Francas y
Regimenes Especiales, EPMSA cuyo objeto principal es “Prestar servicios publicos
aeroportuarios; (...)”, segun el articulo 183, letra c) de la norma ibidem;

Que, el articulo 1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, al
determinar su dmbito de aplicacion, prevé que estardn sujetas a dicha normativa, entre otras,
las entidades de la naturaleza de la EPMSA;

Que, el articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, dispone:
“Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion
plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos
del Estado. El Plan serd publicado obligatoriamente en la pdgina Web de la Entidad
Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperard con el
portal COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas serdn
publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso.”;

Que, el inciso final del articulo 43 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, establece: “(...) Las entidades contratantes podrdn
modificar el PAC, a través de una resolucion administrativa debidamente motivada, siempre y
cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y econdmica, o por causas de
caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas. (...)”;

Que, el articulo 11, nimero 4.1.1., letra j) del Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos de la EPMSA, expedido mediante Resolucién No. EPMSA-04-SD-09-2024
vigente a partir del 01 de septiembre de 2024, sefiala como atribuciones y responsabilidades de
la Direccién Administrativa: “(...) j. Coordinar la elaboracion y publicar en el Plan Anual de
Contratacion, asi como gestionar sus reformas, y dar seguimiento al cumplimiento del
mismo.”’;

Que, el articulo 15 del Reglamento Interno de Desconcentracion de Atribuciones de la
Gerencia General, expedido mediante resoluciéon No. EPMSA-GG-2023-0023-RE, de 26 de
junio de 2023, establece que: “Aprobacion y reformas del Plan Anual de Contrataciones,
PAC.- El Gerente General delega al Gerente Administrativo Financiero para que a su nombre
y representacion apruebe y reforme el PAC, asi como para que disponga las correspondientes
publicaciones, conforme lo determinado en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General y demds normativa que dicte el SERCOP”;
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Que, mediante memorando Nro. EPMSA-DA-2025-0303-ME de 11 de febrero de 2025, la
Ing. Ana Maria Morales Auz, Directora Administrativa, solicitdé modificar el Plan Anual de
Contrataciones y adjunt6 el Informe Técnico el cual en lo principal sefiala:

“3, JUSTIFICACION TECNICA Y ECONOMICA
3.1 Justificacion Técnica

Modificar la actividad “Adquisicion de suministros de limpieza y aseo por catdlogo
electronico para la EPMSA”:

Una vez que se ha establecido la necesidad de compra para el ejercicio fiscal 2025 y se ha
realizado la consulta de los valores unitarios de dichos productos en el catdlogo electronico
del SERCOP, se determina que el monto total necesario para realizar esta adquisicion
asciende a USD 3.260,00; revisado el PAC correspondiente al ejercicio fiscal 2025 se
observa que dicha actividad actualmente consta con el valor de USD 2.500,00; por lo que es
necesario incrementar dicho valor, para lo cual ya se cuenta con la correspondiente reforma
al POA.

Modificar la actividad “Adquisicion de suministros de oficina por catdlogo electronico para
la EPMSA”:

Una vez que se ha establecido la necesidad de compra para el ejercicio fiscal 2025 y se ha
realizado la consulta de los valores unitarios de dichos productos en el catdlogo electronico
del SERCOP, se determina que el monto total necesario para realizar esta adquisicion
asciende a USD 11.685,00; revisado el PAC correspondiente al ejercicio fiscal 2025 se
observa que dicha actividad actualmente consta con el valor de USD 3.000,00; por lo que es
necesario incrementar dicho valor, para lo cual ya se cuenta con la correspondiente reforma
al POA.

3.2 Justificacion economica

Modificar la actividad “Adquisicion de suministros de limpieza y aseo por catdlogo
electronico para la EPMSA”’:

Conforme a la consulta realizada en el Catdlogo Electronico del SERCOP, el valor total de
estos productos en el mismo asciende a USD 3.260,00; al contar en la planificacion inicial
con un monto de USD 2.500,00 mediante el Memorando Nro. EPMSA-DA-2025- 0172-ME se

requirio a la Gerencia de Planificacion Estratégica la correspondiente reforma al POA.
Actualmente esta actividad cuenta con los fondos necesarios para su ejecucion, por lo que es
necesario realizar la correspondiente reforma al PAC 2025 y de esta manera proceder a la

ejecucion de la misma.

Modificar la actividad “Adquisicion de suministros de oficina por catdlogo electronico para
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la EPMSA”:

Conforme a la consulta realizada en el Catdlogo Electronico del SERCOP, el valor total de
estos productos en el mismo asciende a USD 11.685,00; al contar en la planificacion inicial
con un monto de USD 3.000,00 mediante el Memorando Nro. EPMSA-DA-2025- 0172-ME se
requirio a la Gerencia de Planificacion Estratégica la correspondiente reforma al POA.

Actualmente esta actividad cuenta con los fondos necesarios para su ejecucion, por lo que es
necesario realizar la correspondiente reforma al PAC 2025 y de esta manera proceder a la
ejecucion de la misma.

5. CONCLUSION

Una vez que se han identificado los procesos de contratacion a ser efectuados por la
Direccion Administrativa, es necesario realizar la reforma al PAC de acuerdo a la
informacion que consta en el presente informe.

6. RECOMENDACION

Conforme a los antecedentes expuestos y por cuanto se ha evidenciado que existen
Justificaciones técnicas y economicas, fundamentadas previamente por la Direccion
Administrativa, se recomienda realizar el trdmite correspondiente ante la Gerencia
Administrativa Financiera, a fin de que se genere la reforma al Plan Anual de Contratacion
2025 de la Direccion Administrativa (...)";

Que, mediante memorando Nro. EPMSA-GZFRE-2025-0048-ME de 12 de febrero de 2025,
el Econ. David Eduardo Rodriguez Baldedn, Gerente de Zona Franca y Regimenes Especiales,
solicité modificar el Plan Anual de Contrataciones y adjunt6 el Informe Técnico el cual en lo
principal sefiala:

“3. JUSTIFICACION TECNICA Y ECONOMICA
En el Plan Anual de Contratacion consta el siguiente procedimiento:

- Objeto de contratacion: Logistica para el desarrollo del proyecto Desarrollo Estrategia
Productiva Local.

- Tipo de procedimiento: Cotizacion

- Tipo de producto: No Normalizado

Justificacion Técnica

Una vez que se analizo lo que se ejecutard en la contratacion mencionada, se determiné que
es necesario efectuar una reforma en el objeto de contratacion, debido a que se requiere
realizar varias actividades en el servicio de logistica a contratar, como son la produccion,
diseiio y desarrollo de los eventos que se utilizardn para difundir el “PROYECTO DE
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DESARROLLO DE ESTRATEGIA PRODUCTIVA LOCAL”. En este sentido, se realizé una
reforma en el POA respecto del nombre de la actividad que le ocupa a este procedimiento, lo
que a su vez afecta al objeto de contratacion definido en el PAC. Por lo que, se define que el
nuevo objeto de contratacion es: CONTRATACION DEL SERVICIO DE LOGISTICA QUE
INCLUYA LA PRODUCCION, DISENO, DESARROLLO Y EJECUCION DE EVENTOS
PARA LA DIFUSION DEL “PROYECTO DE DESARROLLO DE ESTRATEGIA
PRODUCTIVA LOCAL”.

Ademds, al tener esta especificidad y, de acuerdo con las reuniones mantenidas con el drea de
compras publicas y demds direcciones administrativas del caso, se ha establecido que nos
encontramos frente a un servicio normalizado, por ende el tipo de procedimiento se modifica
a Subasta Inversa Electronica.

Justificacion Economica

De conformidad con lo mencionado en la justificacion técnica, se cuentan con los fondos
y recursos correspondientes para ejecutar en el procedimiento de CONTRATACION
DEL SERVICIO DE LOGISTICA QUE INCLUYA LA PRODUCCION, DISENO,
DESARROLLO Y EJECUCION DE EVENTOS PARA LA DIFUSION DEL “PROYECTO DE
DESARROLLO DE ESTRATEGIA PRODUCTIVA LOCAL”.

5. CONCLUSION

La reforma propuesta mantiene concordancia con los objetivos del Proyecto que nos ocupa,
asi como con los objetivos institucionales, contribuyen al cumplimiento del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi como al Plan de Gobierno de la
actual administracion, por lo que se considera pertinente acoger las modificaciones
planteadas.

6. RECOMENDACION

Conforme los antecedentes expuestos y por cuanto se ha evidenciado que existen
Justificaciones técnicas y econdmicas, se recomienda realizar la reforma correspondiente en
Plan Anual de Contratacion 2025 (...)”;

Que, mediante memorando Nro. EPMSA-DA-2025-0319-ME, de 12 de febrero de 2025, la
Direccién Administrativa solicité a la Gerencia de Asesoria Juridica lo siguiente “(...) Por lo
expuesto, solicito gentilmente a usted seiiora Gerente Juridica, se proceda con la elaboracion
de la resolucion de reforma del PAC 2025 de la EPMSA, de conformidad al cuadro de
resumen adjunto, el mismo que contiene la actividad a modificarse en el PAC 2025. (...)”;

Que, la reforma al Plan Anual de Contrataciones obedece a una justificacion de caricter
técnica y econdémica debidamente motivada por el area requirente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 43 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica; vy,

www.aeropuertoquito.gob.ec ' L P
Edif. Quito Airport Center, piso 2 (Tababela) - PBX: 395-9360 Ly VL7 "l LBl




Empresa B
Metropolitana Gulto
EPMSA Alcaldia Metropolitana

Resolucion Nro. EPM SA-GAF-2025-0010-RE
Quito, D.M., 14 defebrero de 2025

En ejercicio de las atribuciones legales, reglamentarias y estatutarias establecidas en la
presente resolucion,

RESUELVE

Articulo 1.- APROBAR la reforma al Plan Anual de Contrataciones No. 002 del afio 2025, de
conformidad con el anexo denominado “Cuadro reforma PAC 002-signed-signed.pdf”,
contenido en el memorando No. EPMSA-DA-2025-0319-ME, de 12 de febrero de 2025,
documentos que forman parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 2.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Sistema Oficial de
Contratacién Publica del Ecuador, www.compraspublicas.gob.ec, de conformidad con el
articulo 21 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica.

Articulo 3.- DISPONER a la Direccién Administrativa el cumplimiento de la presente
resolucion.

Disposicién Final. - La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion.

Espc. Carla Alejandra Davalos Benitez
Gerente Administrativa Financiera
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS -
GERENCIA ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Referencias:
- EPMSA-DA-2025-0319-ME

Anexos:
- Informe reforma PAC 1 catdlogo electrénico-signed-signed.pdf
- EPMSA-GZFRE-2025-0048-ME.zip
- EPMSA-DA-2025-0303-ME.pdf
- Cuadro reforma PAC 002-signed-signed.pdf

Copia:
Sefiora Ingeniera
Marfa Belén Cumbicos Caiar
Analista de Compras Piblicas 2
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS - DIRECCION
ADMINISTRATIVA
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado
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Washington Patricio Brito Tello

Analista Juridico 1

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS - GERENCIA
DE ASESORIA JURIDICA

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Ingeniera

Carina Elizabeth Benalcazar Monteros

Asistente de Direccion o Gerencias

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS - GERENCIA
ADMINISTRATIVA FINANCIERA

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

NUT: GADDMQ-2025-70052

Elaborado por: Flor Maria Reinoso Haro EPMSA-GAJ 2025-02-13

Revisado por: Andrea Karolina Vinueza Rosero EPMSA-GAJ 2025-02-14
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