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EPMSA Alcaldia Metropolitana

Resolucion Nro. EPM SA-GAF-2025-0096-RE
Quito, D.M ., 18 de septiembre de 2025

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Carla Alejandra Davalos Benitez
GERENTE ADMINISTRATIVA FINANCIERA

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS
AEROPORTUARIOS Y GESTION DE ZONAS FRANCAS Y REGIMENES
ESPECIALES -EPMSA-

Resolucion de Reforma al Plan Anual de Contrataciones No. 23

Considerando:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica determina que la Administracién
Publica, entre otros, se deberd guiar por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, planificacion, transparencia y evaluacién;

Que, el articulo 288 de la Constitucidn de la Republica, dispone: “Las compras piiblicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental
y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria y de las micro, pequeiias y medianas
unidades productivas”;

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica menciona: “El Estado constituird
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes piiblicos y el
desarrollo de otras actividades economicas.”;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, define a las empresas
publicas como entidades de derecho publico que pertenecen al Estado y que desarrollan
actividades que pertenecen al mismo, con personeria juridica, con patrimonio propio,
dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion;

Que, el articulo 10 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, establece que el Gerente
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General ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Empresa y serd en
consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa, econdémica,
financiera, comercial, técnica y operativa;

Que, el numeral 1 del articulo 34 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece
que: “I. PLAN ESTRATEGICO Y PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES.- Las
empresas publicas deberdn contar con su Plan Estratégico y Plan Anual de
Contrataciones, debidamente aprobados.”;

Que, mediante el articulo 182 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito se crea la Empresa Puiblica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestién de
Zonas Francas y Regimenes Especiales;

Que, el articulo 183 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sefiala
como uno de los objetivos principales de la Empresa Piblica Metropolitana de Servicios
Aeroportuarios 'y Gestion de Zonas Francas y Regimenes Especiales: “c. Prestar
servicios publicos aeroportuarios...”;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, al
determinar su dmbito de aplicacién, prevé que estardn sujetas a dicha normativa, entre
otras, las entidades de la naturaleza de 1a EPMSA;

Que, el articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
dispone: “Necesidad y planificacion.- El érgano administrativo requirente de la entidad
contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas
institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizard la
identificacion de la necesidad de contratacion. Esta necesidad servird para la
formulacion del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que se elaborard y publicard a
través del Portal de Contratacion Puiblica hasta el 15 de enero de cada afio. El PAC serd
fijado para el afio fiscal con las contrataciones a realizarse, salvo que la Ley
expresamente indique que para algiin tipo de contratacion no se requiera esta
publicacion. Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a través de una
actuacion administrativa debidamente motivada. La realizacion de consultas
preliminares de mercado, durante la fase preparatoria, podrd realizarse en el
Reglamento de esta Ley. La participacion de proveedores en esta consulta no excluye la
presentacion posterior de ofertas en el procedimiento de contratacion piiblica.”;

Que, el articulo 43 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, establece: “(...) Las entidades contratantes podrdn modificar el
PAC, a través de una resolucion administrativa debidamente motivada, siempre y cuando
tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y economica, o por causas de caso
fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas. (...)";

www.aeropuertoquito.gob.ec ' L P
Edif. Quito Airport Center, piso 2 (Tababela) - PBX: 395-9360 Ly VWL L7y "=l 206




Empresa B
Metropolitana Gulto
EPMSA Alcaldia Metropolitana

Resolucion Nro. EPM SA-GAF-2025-0096-RE
Quito, D.M ., 18 de septiembre de 2025

Que, el articulo 11, numero 4.1.1, letra j, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la EPMSA, sefiala como una de las atribuciones y
responsabilidades de la Direccién Administrativa: “(...) j. Coordinar la elaboracion y
publicar el Plan Anual de Contratacion, asi como gestionar sus reformas, y dar
seguimiento al cumplimiento del mismo”;

Que, el articulo 4 del Reglamento Interno de Delegaciones de Atribuciones de la
Gerencia General, expedido mediante resolucién Nro. EPMSA-GG-2025-0022-RE, de 30
de junio de 2025, establece que: “Aprobacion y reformas del Plan Anual de
Contrataciones, PAC.- El Gerente General o su delegado, aprobard y dispondrd la
publicacion del Plan Anual de Contratacion (PAC) de la EPMSA, asi como de sus
respectivas reformas, conforme lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica y el articulo 43 de su Reglamento General.
Para cumplir con esta finalidad, se tendrd en cuenta lo siguiente: (...)

b. En el caso de que una obra, bien o servicio, incluido el de consultoria, no se encuentre
contemplado en el PAC institucional, el Area Requirente solicitard motivada vy
Jjustificadamente a la mdxima autoridad o su delegado, la respectiva reforma PAC. En la
solicitud se identificard la modificacion, inclusion o eliminacion de la contratacion a
efectuarse, a efectos de que lo planificado en el PAC sea concordante con lo
presupuestado por la Institucion en el ejercicio fiscal correspondiente. La Direccion
Financiera, a través del drea de presupuesto, verificard que la disponibilidad garantice
la existencia de fondos para el item que serd agregado o reformado en el PAC; la
Gerencia de Planificacion Estratégica intervendrd en el caso que corresponda. (...)”;

Que, el articulo 12 del Reglamento Interno de Delegaciones de Atribuciones de la
Gerencia General contenido en la resolucién No. EPMSA-GG-2025-0022-RE de 30 de
junio de 2025, establece que: “Aprobacion y reformas del Plan Anual de
Contrataciones, PAC. - El Gerente General delega al Gerente Administrativo Financiero
para que a su nombre y representacion apruebe y reforme el PAC, asi como para que
disponga las correspondientes publicaciones, conforme lo determinado en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, su Reglamento General y
demds normativa que dicte el SERCOP”;

Que, mediante memorando No. EPMSA-CS-2025-0145-ME, de 10 de septiembre de
2025, el Coordinador de Comunicacién Social, solicitd a la Gerencia Administrativa
Financiera la reforma al PAC, de conformidad al Informe Técnico remitido para el efecto
el cual en lo principal sefiala:

“3, JUSTIFICACION TECNICA Y ECONOMICA

3.1 Justificacion Técnica
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La actividad descrita como Comunicacion Institucional fue modificada en el POA para la
realizaciéon dos nuevas actividades, “SERVICIO DE IMPRESION DE INSUMOS
INFORMATIVOS PARA CAMPANA DE CONCIENCIACION DE SEGURIDAD DE LA
AVIACION EN EL AEROPUERTO DE QUITO” ¢ “IMPLEMENTACION DE BRANDEO
MUNICIPAL EN ESPACIOS PUBLICOS Y EN MATERIAL POP DE LA EPMSA”, estas
actividades se ejecutardn, mediante infima cuantia por el valor aproximado de USD
10.000,00 cada una, por consiguiente al hacerlo se optimiza de mejor manera los
recursos y se prevé que dichas actividades se ejecuten en tiempos adecuados.

3.2 Justificacion Economica

La actividad “Comunicacion Institucional”, fue reformada en el POA 2025 y el
presupuesto de la misma fue modificado y serd redistribuido para dos nuevas actividades
que se crearon y que se denominan SERVICIO DE IMPRESION DE INSUMOS
INFORMATIVOS PARA CAMPANA DE CONCIENCIACION DE SEGURIDAD DE LA
AVIACION EN EL AEROPUERTO DE QUITO ¢ IMPLEMENTACION DE BRANDEO
MUNICIPAL EN ESPACIOS PUBLICOS Y EN MATERIAL POP DE LA EPMSA.

5. CONCLUSION

Es necesario realizar la reforma al PAC de acuerdo a la informacion que consta en el
presente informe.

6. RECOMENDACION

Conforme a los antecedentes expuestos y por cuanto se ha evidenciado que existen
Jjustificaciones técnicas y econdmicas, fundamentadas previamente por el drea de
Gestion de Comunicacion Social, se recomienda realizar el trdmite correspondiente ante
la Gerencia Administrativa Financiera, a fin de que se elimine la actividad
“Comunicacion Institucional” del Plan Anual de Contratacion 2025.”;

Que, mediante memorando No. EPMSA-DA-2025-1931-ME, de 16 de septiembre de
2025, la Directora Financiera solicit6 a la Gerencia de Asesoria Juridica: “... se proceda
con la elaboracion de la resolucion de reforma del PAC 2025 de la EPMSA, de
conformidad al cuadro de resumen adjunto, el mismo que contiene la actividad a
modificarse en el PAC 20257;

Que, la reforma al Plan Anual de Contrataciones obedece a una justificacion de caracter
técnica y econdmica motivada por el drea requirente, de conformidad con lo establecido
en el articulo 43 del Reglamento General a la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; y,

En ejercicio de las atribuciones legales, reglamentarias y estatutarias establecidas en la
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presente resolucion,
RESUELVE

Articulo 1.- APROBAR la reforma al Plan Anual de Contrataciones No. 23 del afio
2025, de conformidad con el anexo denominado “Cuadro reforma pac 023-signed
(1)-signed.pdf”’, contenido en el memorando No. EPMSA-DA-2025-1931-ME, de 16 de
septiembre de 2025, documento que forma parte integrante de la presente
resolucion.

Articulo 2.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Sistema Oficial
de Contratacién Publica del Ecuador, www.compraspublicas.gob.ec, de conformidad con
el articulo 21 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 3.- DISPONER a la Direcciéon Administrativa el cumplimiento de la presente
resolucion.

Disposicion Final. - La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion.

Firmado el ectr6ni camente por
CARLA ALEJANDRA
DAVALCS BENI TEZ

Espc. Carla Alejandra Davalos Benitez
Gerente Administrativa Financiera
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS
AEROPORTUARIOS - GERENCIA ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Referencias:
- EPMSA-DA-2025-1931-ME

Anexos:
- rev_Informe reforma PAC EliminarCS2025-signed-signed.pdf
- EPMSA-CS-2025-0145-ME.pdf
- Cuadro reforma pac 023-signed (1)-signed.pdf

Copia:
Seflor Magister
Abdon Fernando Ramirez Gutiérrez
Coordinador de Comunicacién Social
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS
COMUNICACION SOCIAL
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado
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Washington Patricio Brito Tello

Analista de Asesoria Juridica 1

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS -
GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Ingeniera

Carina Elizabeth Benalcazar Monteros

Asistente de Direccion o Gerencias

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS -
GERENCIA ADMINISTRATIVA FINANCIERA

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

NUT: GADDMQ-2025-503983

Elaborado por: Gabriel Sebastian Paredes Jaramillo EPMSA-GAJ 2025-09-17

Revisado por: Gardenia Noemi Segovia Naranjo EPMSA-GAJ 2025-09-18
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