Resolucion Nro. EPM SA-GG-2022-0049-RE
Quito, D.M ., 27 dejunio de 2022

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Ing. Katya Lorena Bastidas Burbano
GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y
GESTION DE ZONAS FRANCAS Y REGIMENES ESPECIALES

Considerando:

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica prescribe el sector publico comprende,
entre otros, a las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica establées: instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica presciilaeadministracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estdlaseompras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefas y medianas
unidades productivas”;

Que, el articulo 315 ibidem sefala que el Estado constituira empresas publicas para la gestion
de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas;

Que, el Concejo Metropolitano de Quito cred la Empresa Publica Metropolitana de Servicios
Aeroportuarios y Gestidn de Zonas Francas y Regimenes Especiales, EPMSA, mediante
Ordenanza Metropolitana No. 0309, publicada en el Registro Oficial No. 186 de 5 de mayo de
2010, como una persona juridica de derecho publico, sujeta a las disposiciones de la Ley
Organica de Empresas Publicas.
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Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establead Gazente
General ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Empresa y sera en
consecuencia el responsable de la gestibn empresarial, administrativa, econémica, financiera,
comercial, técnica y operativa;

Que, el articulo 11 numeral 8 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece que la
Gerente General podra aprobar y modificar los reglamentos los reglamentos internos que
requiera la empresa, excepto el sefialado en el numeral 8 del articulo 9 de esta Ley;

Que, el articulo 34 numeral 2 de la Ley Organica de Empresas Publicas determina que las

contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las
empresas publicas, se sujetaran a lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General y demas disposiciones administrativas

aplicables;

Que, el articulo 61 de la Ley Organica del Sistema Nacional de contratacion Publica, sefiala:
“Delegacién.- Si la maxima autoridad de la Entidad Contratante decide delegar la
suscripcion de los contratos a funcionarios o empleados de la entidad u organismos adscritos
a ella o bien a funcionarios 0 empleados de otras entidades del Estado, debera emitir la
resolucion respectiva sin que sea necesario publicarla en el Registro Oficial, debiendo darse
a conocer en el Portal COMPRASPUBLICAS.)(; el cual guarda concordancia con el Art.

4 del Reglamento General de la mencionada Ley;

Que, el articulo 77 literal €) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, otorga
atribuciones y obligaciones a las maxima autoridades de las instituciones del Estado, una de
ellas de:“...e) Dictar los correspondientes reglamentos y demas normas secundarias
necesarias para el eficiente, efectivo y econdémico funcionamiento de sus institu¢jones

Que, el articulo 384 del Codigo Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacién
establece quéPrevia notificacion a la maxima autoridad, los funcionarios administrativos

de los gobiernos autdénomos descentralizados podran delegar el ejercicio de la facultad de
resolver a otro funcionario de nivel inferior de autoridad, mediante acto motivado expreso. El
funcionario que delega no tendra responsabilidad por los actos u omisiones ulteriores de su
delegatario. Los organismos administrativos jerarquicamente superiores de los gobiernos
autonomos descentralizados podrdn avocar para si el conocimiento de un asunto cuya
resolucién corresponda por atribucién propia o por delegacion a los 6rganos dependientes,
cuando lo estimen pertinente por motivos de oportunidad técnica, econémica, social, juridica
o territorial”;

Que, la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado No. 200-05 sefiala que
la asignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el establecimiento de politicas
conexas, conlleva no solo la exigencia de la responsabilidad por el cumplimiento de los
procesos y actividades correspondientes, sino también la asignacion de la autoridad necesaria
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a fin de que los servidores puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su
cometido de manera expedita y eficaz, asi mismo que las resoluciones administrativas que se
adopten por delegacion seran consideradas como dictadas por la autoridad delegante y el
delegado sera personalmente responsable de las decisiones y omisiones con relacion al
cumplimiento de la delegacion;

Que, la Ordenanza 301 publicada en Registro oficial 39 de 2 de Octubre de 2009, articulo 20,
letra i), respecto de las atribuciones y competencias de la Gerencia General de una empresa,
esta la detDelegar atribuciones a funcionarios de la empresa publica metropolitana, dentro

de la esfera de su competencia, siempre que tales delegaciones no afecten al interés
publico”;

Que, mediante resolucion 02-07-2014, el Directorio de la EPMSA aprobd el Estatuto
Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos de la EPMSA, en cuyo articulo 14, sefiala
gue al Gerente General le correspofigle Emitir directrices para la optimizaciéon de los
recursos financieros de la Empresa, y controlar su ejecucipri7) Delegar funciones
permitidas por la Ley”;

Que, es necesario armonizar y definir politicas y procedimientos internos comunes para
agilizar el manejo de los procesos de contratacion publica dentro de la EPMSA, de
conformidad a lo establecido en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contrataciéon
Publica, su Reglamento General, las reformas efectuadas a estos instrumentos legales y las
resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de contratacién Publica SERCOP;

Que, mediante resolucion EPMSA-0147-16 de 26 de octubre de 2016, se dicté el reglamento
interno de desconcentracion de atribuciones de la Gerencia General de la EPMSA, el mismo
gue ha sido reformado en siete ocasiones, por lo que se hace necesario contar con un cuerpo
normativo que recoja todas aquellas reformas; v,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la normativa vigente,

Resuelve:

Expedir la Codificacion del REGLAMENTO INTERNO DE DESCONCENTRACION
DE ATRIBUCIONES DE LA GERENCIA GENERAL DE LA EPMSA

SECCION |
OBJETO Y AMBITO

Art. 1.- Objeto.- El objeto del presente reglamento es desconcentrar las competencias,
funciones, atribuciones y responsabilidades establecidas legalmente para el Gerente General
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de la EPMSA como autorizador del gasto y autorizador de procesos, a favor de las diferentes
responsables de los procesos institucionales conforme a la estructura organica y funcional de
la Empresa. Adicionalmente, normar ciertos componentes de caracter administrativo que

abarcan las areas administrativas, talento humano, financiera, areas sustantivas, planificacion,
juridico.

Se entiende por desconcentracion a la transferencia del ejercicio de las competencias
atribuidas al Gerente General hacia los gerentes y directores que en este instrumento se
detallan.

Art. 2.- Ambito.- El presente reglamento sera aplicable a todos los procedimientos
desconcentrados en los ambitos administrativos, de talento humano, financiero, juridico,
planificacion y procesos, de caracter funcional y territorial. Entiéndase de caracter funcional la
descontraccion de competencias, atribuciones, funciones y responsabilidades del Gerente
General de la EPMSA a los gerentes y/o directores de area aqui referidos. Tal
desconcentracion se efectuara respecto a los términos que se detallan en este Reglamento.

SECCION I
ETAPA PREPARATORIA Y PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 3.- Areas requirentes.- Para efectos del presente Reglamento se consideraran como
Areas Requirentes a las gerencias, direcciones y la Unidad de Comunicacion.

Las areas requirentes efectuaran sus pedidos a través de sus titulares, o de ser el caso,
encargados o subrogantes, en el ambito de sus competencias y atribuciones.

Art. 4.- Aprobacién, reforma y publicacién del Plan Anual de Contrataciones PAC.El

Gerente General o su delegado, aprobara y dispondra la publicacién del Plan Anual de
Contratacion (PAC) de la EPMSA, asi como de sus respectivas reformas, conforme lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
los articulos 25 y 26 de su Reglamento General. Para cumplir con esta finalidad, se tendra en
cuenta el siguiente procedimiento:

a. Direccion Administrativa coordinard con las diferentes unidades o &reas administrativas de
la EPMSA el levantamiento de necesidades institucionales, que contendra las obras, bienes o
servicios, incluidos los de consultoria, con la respectiva descripcion del objeto de contratacion,
presupuesto referencial o estimativo, tipo de contratacion, cronograma de implementacion y
demas informacién que sea requerida, de todo aquello que se contratara durante el afio o el
periodo fiscal a planificar.

b. El Plan Anual de Contrataciones consolidado, serd remitido al Gerente General o su
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delegado para su aprobacion mediante resolucidon administrativa.

c. Aprobado el PAC, la Direccion Administrativa efectuara los tramites pertinentes para su
publicacién en el portal institucional del SERCOP, conforme lo determinado en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General, ademas de
la publicacién en la pagina web institucional.

d. En el caso en que una obra, bien o servicio, incluido el de consultoria, no se encuentre
contemplado en el PAC institucional, el Area Requirente solicitara motivada y
justificadamente a la maxima autoridad o su delegado, la respectiva reforma PAC. En la
solicitud se identificara la modificacion, inclusibn o eliminacion de la contratacion a
efectuarse, a efectos de que lo planificado en el PAC sea concordante con lo presupuestado
por la Institucion en el ejercicio fiscal correspondiente. La Direccién Financiera, a través del
area de presupuesto, verificara que la disponibilidad garantice la existencia de fondos para el
item que sera agregado o reformado en el PAC.

e. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de
emergencia, todas las demas deberan estar incluidas en el PAC inicial o reformulado.

Art. 5.- Etapa preparatoria.- Previo al inicio de un proceso de contratacion publica, para
adquisicion de bienes, obras o prestacién de servicios, incluido el de consultoria, el Area
Requirente solicitard a la Gerencia de Planificacion y Proyectos la certificacion POA de la
actividad prevista a ejecutarse con su correspondiente presupuesto; una vez que cuente con
este documento, solicitard a la Gerencia Administrativa Financiera.

En el caso de que el bien, obra o servicio requerido, incluido el de consultoria, no conste
programado en el POA y/o PAC, el Area Requirente solicitara motivadamente la creacion de
la actividad y la reforma al POA, PAC y Presupuesto, seglin corresponda.

SECCION lli
CUANTIA PARA EL ORDENADOR DEL GASTO

Art. 6.- Ordenadores del gasto y pago.Sin perjuicio de la facultad que dispone el Gerente
General, el ordenador del gasto para los diferentes procedimientos de contratacion publica que
contempla la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y otros, sera el que
se cita a continuacion, considerando el

monto del presupuesto de cada caso:|

a. El Gerente General
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® En aquellos procesos en los que el presupuesto referencial supere el monto que resulte de
multiplicar el coeficiente 0.000002 del presupuesto inicial del Estado.

® Sin perjuicio de lo sefialado, cuando el monto de la contratacién sea igual o superior a los
1710 salarios basicos unificados sera necesario la autorizacion de la Presidencia del
Directorio de la Empresa.

b. El Gerente Administrativo Financiero, se delega ser ordenador de gasto hasta el valor
que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 del presupuesto inicial del Estado, del
correspondiente ejercicio econdmico.

c. La Direccion Administrativa, se delega:

® Ser ordenador de gasto de infimas cuantias de acuerdo al articulo 60 del Reglamento de
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y,

® Ser ordenador de gasto de los procesos que no se encuentren contemplados en la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y que forman parte de las
actividades propias de la EPMSA, como: servicios basicos (agua, luz y teléfono), fondos
de reposicién y fondos a rendir cuentas

d. El Director de Talento Humang se delega como ordenador de gasto de la némina de
personal que incluye: remuneraciones, alimentacion, subsidio familiar, honorarios, décimo
tercero, décimo cuarto, fondos de reserva, permisos, vacaciones, licencias, licencias por
enfermedad pasado los 5 dias, calamidad doméstica, autorizacién y solicitud de pago de horas
extraordinarias y suplementarias, suscripcion de certificados de capacitacion, certificados
laborales, encargos, subrogaciones, liquidaciones de haberes y cualquier otro concepto que se
derive del gasto de personal y las que tengan relacion con las atribuciones establecidas en el
Reglamento de Administracion del Talento Humano.

El Director Financiero actuard como ordenador de pago en todos los casos.

Art. 7.- Autorizacién de inicio de proceso.El Gerente General o su delgado, de acuerdo al
presupuesto referencial, dispondra mediante nota manuscrita inserta en el requerimiento, o
mediante cualquier documento escrito, el inicio o reapertura de todos los procedimientos de
contratacion previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento General.

El Director Administrativo de acuerdo a su presupuesto referencial es el responsable de
autorizar el inicio de proceso de infimas cuantias.

El Gerente General o su delegado, delegara a otros funcionarios las atribuciones relacionadas
con el procedimiento precontractual como preparar respuestas y aclaraciones, convalidacion,
analisis y calificacion de ofertas, recomendacion de adjudicacion o declaratoria de
procedimiento desierto. Asi mismo suscribirdn las resoluciones de inicio, resoluciones de
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adjudicacién, cancelacion o declaratoria de desierto de los procesos de contratacion publica
gue correspondan de acuerdo al monto de presupuesto referencial.

Art. 8.- Manejo de procesos de contratacion publica.La Direccion Administrativa se
encargara del manejo y administracion del portal institucional del SERCOP, por intermedio
del personal de contratacion publica que sera asi mismo el responsable del monitoreo de los
procesos de contratacion que lleve adelante la Institucidn, y que se encuentran previstos en la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y las
resoluciones emitidas por el SERCOP.

Respecto de la ejecucién contractual los administradores de contratos seran los responsables
de velar por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas del contrato, ademas adoptard las acciones que sean necesarias para evitar retrasos
injustificados e impondra las multas y sanciones a que hubiere lugar. Si el contrato es de
ejecucién de obras, prevé y requiere de los servicios de fiscalizacién, el administrador del
contrato velara porque ésta actle de acuerdo a las especificaciones constantes en los pliegos o
en el propio contrato.

Ademas, los administradores del contrato se encargaran del manejo de la informacién y

documentacién relevante que deba alimentarse en la etapa de ejecucién contractual, con el
usuario y contrasefia asignados por parte de la Direccion Administrativa, en las herramientas
informaticas establecidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP, para

esta etapa.

Sin perjuicio de las competencias de la Gerencia Juridica, la Direccién Administrativa, a
través del area de contratacion publica, dara soporte y asesoria cuando le sea requerido por los
administradores contractuales; ademas, hara el respectivo seguimiento para que
oportunamente se conformen las comisiones de recepcion.

Art. 9.- Procedimiento.- Los procedimientos de contratacion publica que se lleven adelante
por parte de la EPMSA, tendran en cuenta lo siguiente:

1. El Area Requirente solicitara al Gerente General o a su delegado, segtn el monto del
presupuesto referencial, disponga el inicio o reapertura del procedimiento de contratacion
publica, cuya solicitud debera contener lo siguiente:

® Solicitud escrita expresa para que se disponga el inicio o reapertura del procedimiento de
contratacion.

® Antecedentes y justificativos de la necesidad del proceso de contratacion.

Objeto de la contratacion.

® Sugerencia respecto del tipo de procedimiento de contratacion publica a seguirse para
cada contratacion, previa coordinacion con la Direccién Administrativa.

® Sugerencia justificada respecto del proveedor o proveedores a invitar, cuando el proceso
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de contratacion asi lo requiera, para lo cual, procurara remitir, adicionalmente, una lista

de al menos 3 proveedores.

Determinacion del Presupuesto Referencial con firma de responsabilidad, conforme

resoluciones del SERCOP.

Certificacion CATE (consta o no consta) y verificacién de CPC.

Certificacion POA.

Certificacion PAC.

Certificacion presupuestaria.

Términos de referencia, especificaciones técnicas y los estudios o disefios completos,
definitivos y actualizados de los bienes, obras o servicios, incluidos los de consultoria, que se
requieran adquirir o contratar, de acuerdo a las necesidades de la Institucion, cuando
correspondan, debidamente validados por el Area Requirente.

2. Con la disposicién de inicio o reapertura del proceso de contratacion, la Direccion
Administrativa, elaborara los pliegos del proceso, para lo cual coordinara con el Area
Requirente.

3. Una vez elaborados los pliegos por parte de la Direccion Administrativa, y contando con la
documentacién de respaldo completa, remitird de manera conjunta con el pedido motivado de
elaboracién de la resolucion de inicio de proceso, la documentacién de soporte y los pliegos a
la Gerencia Juridica, para que realice una revision y se efectlien las correcciones o cambios
gue correspondan en los aspectos formales y juridicos a los pliegos, siendo de responsabilidad
del Area Requirente los aspectos técnicos.

De presentarse inconsistencias o cuando fuere necesario realizar correcciones a dichos pliegos,
se coordinard con el personal de la Direccion Administrativa y las del Area Requirente, a fin
de que se proceda a realizar los ajustes solicitados.

4. Los pliegos revisados por la Gerencia Juridica, se remitiran a, Gerente General 0 su
delegado, junto con los documentos de soporte del proceso y la Resolucion de inicio de
proceso, debidamente sumillados por todos los funcionarios o servidores que participaron en
su elaboracion y revision tanto del Area Requirente, y de la Direccion Administrativa y
Gerencia Juridica, a fin que se continde con el tramite correspondiente.

5. La resolucion de inicio del proceso debera estar debidamente motivada y, constara en ella,
al menos, los antecedentes que respaldan y justifican realizar el proceso de contratacion, la
normativa aplicable, la designacion del delgado del proceso o de los servidores 0 miembros
gue integraran la comision técnica, de ser el caso; y, los justificativos para invitar a él o los
oferentes dentro del respectivo proceso, cuando corresponda.

6. Una vez se cuente con la resolucion de inicio de proceso debidamente suscrita, junto con la
invitacion o convocatoria y los pliegos del proceso, el drea de compras publicas de la
Direccién Administrativa procedera con la publicacion del proceso en el portal institucional
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del SERCOP, de conformidad al cronograma previsto en los pliegos.

7. Efectuada la invitacién o convocatoria respectiva, en caso de que el Area Requirente o
delegado del proceso, de forma independiente o de manera conjunta con el area de compras
publicas de la Direcciébn Administrativa, detectaren que existen causales que justifiquen
declarar la cancelacion del procedimiento de contratacion, conforme lo determina el articulo
34 de la Ley Organica del Sistema Nacional del Contratacién Publica, deberan notificar
fundamentada e inmediatamente a la Gerencia Juridica, se elabore la resolucion de
cancelacién de procedimiento, la que una vez suscrita por la maxima autoridad o su delegado,
sera remitida a la Direccion Administrativa para el tramite de ley correspondiente.

8. Considerando que la cancelacién del procedimiento se la puede efectuar entre la
convocatoria y 24 horas antes de la fecha de presentacion de las ofertas, conforme lo
determina el articulo 34 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional del Contratacion Publica, el
area que solicite la cancelacion, debera tomar en cuenta el tiempo determinado en la ley para
efectuar el pedido antes indicado, caso contrario se continuard con el trdmite del proceso.

9. En la etapa de preguntas y respuestas y aclaraciones, el area de compras publicas de la
Direccién Administrativa brindard la asesoria necesaria y coordinard directamente con la
Comision Técnica o delegado del proceso segun corresponda, a fin de solventar y que se dé
respuesta, bajo responsabilidad de estas Ultimas, a las preguntas que fueran efectuadas en los
diferentes procesos de contratacion publica, asi como a la elaboracién de aclaraciones
pertinentes, de ser el escenario. Para el caso de las respuestas y aclaraciones efectuadas en la
etapa de preguntas y aclaraciones, se levantara el acta correspondiente con las firmas de
responsabilidad de los involucrados en dar respuesta a tales preguntas dentro de cada proceso,
el delegado del proceso o los miembros de la Comision Técnica, segun corresponda.

El acta sera remitida al area de compras publicas de la Direccion Administrativa para su
publicacién en el portal institucional del SERCOP de conformidad con el cronograma del
proceso. En el caso de los procesos de Régimen Especial, que involucran la ejecucion de una
audiencia de preguntas y aclaraciones, el acta deberd ser suscrita por el delegado del proceso o
los miembros de la Comision Técnica y el proveedor seleccionado.

10. Para la presentacion de las ofertas, éstas seran recibidas en el lugar o area de la Institucion
gue se determine en los pliegos para cada procedimiento de contratacion.

A la hora y lugar determinado en los pliegos, el delegado del proceso o la Comision Técnica
procederan con la apertura de las ofertas, conjuntamente con el Area Requirente y el apoyo del
area de compras publicas de la Direccion Administrativa, luego de lo cual se determinara si
existen errores de naturaleza convalidable, conforme lo determinado en el articulo 23 del
Reglamento a la LOSNCP y las resoluciones emitidas para el efecto por parte del Servicio
Nacional de Contratacion Publica SERCOP, de lo cual se dejara constancia por escrito, en un
acta, con las firma de los involucrados en el acto, en el caso que corresponda y de acuerdo a
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cada procedimiento. El pedido de convalidacion sera notificado a los oferentes a través del
portal institucional del SERCOP.

En el caso de existir errores no susceptibles de convalidacion, se levantara la respectiva acta
debidamente fundamentada con la firma de los involucrados en el acto, los miembros de la
Comision Técnica o del delegado del proceso.

11.En cada proceso de contratacion, cuando corresponda se realizara la etapa de calificacion o
evaluacion de ofertas, en la cual de manera fundamentada se levantara la respectiva acta de
calificacion, que serd publicada en el portal institucional del SERCOP de conformidad al
cronograma del proceso, o el informe que correspondiere, acto seguido, luego de la etapa de
puja o negociacidn, segun el tipo de procedimiento, la Comisién Técnica o el Delegado del
Proceso emitira su informe con el sefialamiento y recomendacion expresa del oferente al que
deba ser adjudicado el proceso de contratacion, o a los oferentes en el caso de adjudicaciones
parciales o por items-lotes; o la recomendacion de declaratoria de desierto del procedimiento,
misma que sera puesta a consideracion de la méxima autoridad o su delegado.

En el caso de efectuarse negociacion se elaborara el acta, en la que se dejara constancia del
trato alcanzado respecto a aspectos técnicos, econémicos o contractuales, que estara suscrita
por el delegado del proceso o los miembros de la Comisién Técnica y el oferente calificado.

12. La méaxima autoridad o su delegado solicitara justificadamente a la Gerencia Juridica la
elaboracion de la Resolucion de Adjudicacién o Declaratoria de Procedimiento Desierto,
conforme lo establecen los articulos 32 y 33 Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, segun corresponda, para lo cual remitira la documentacion o expediente
completo del proceso.

En caso de procederse con la Declaratoria de Procedimiento Desierto, el delegado del proceso
o la Comision Técnica en su informe o comunicado sugerird a la maxima autoridad o su
delegado, para que se disponga el archivo o reapertura del procedimiento en caso de persistir
la necesidad institucional, segun corresponda, misma que se hara constar en la resolucion
correspondiente.

En la resolucion de adjudicacion, se procedera a designar al administrador del contrato; la
EPMSA podra cambiar al administrador del contrato, conforme las necesidades o intereses
institucionales, con la sola notificacion previa y por escrito al Contratista, cuando
corresponda.

13. Una vez adjudicado el proceso y cumplida la notificacién a través del portal institucional
del SERCOP, la Direccién Administrativa remitira el expediente del proceso completo
conjuntamente con la oferta ganadora a la Gerencia Juridica, para que proceda con la
elaboracion y tramite de suscripcion del contrato, previa presentacion y revision de que las
garantias cumplen las condiciones y requisitos exigidos para este efecto, de ser el caso; asi
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como, se verifique el cumplimiento del resto de requisitos legales necesarios para la firma de
dicho contrato.

14. Las Areas Requirentes deberan establecer al momento de elaborar las especificaciones
técnicas o términos de referencia, el valor o porcentaje por concepto de cobro de multas en
cada contrato, para lo cual se tendra en cuenta el nivel de incidencia que tendra dentro de la
ejecucion contractual, el plazo total del contrato, su objeto, la complejidad o importancia de la
obra, bien o servicios incluido consultoria, a contratarse, y demas aspectos que pudieren
afectar o incidir en este proceso; para tal efecto, habr4 que considerar que si la referida
incidencia es mayor, la multa ser4 mayor, y si en cambio la incidencia es menor, ésta debera
ser proporcionalmente inferior. Ademas se indicara que si las multas superan el 5% del valor
del contrato, se configuraria una causal de terminacion del contrato.

El Director Administrativo dispondra al operador del portal institucional, la creacion de
usuario y claves para el administrador del contrato, si fuere necesario.

15. Suscrito el contrato entre las partes, la Gerencia Juridica custodiard un original, y el area
de compras publicas de la Direccion Administrativa procedera a distribuir y entregar un
ejemplar a la Unidad de Documentacién y Archivo; a la Direccién Financiera (dentro del
expediente completo de contratacién); y, al Contratista (a través de comunicado por parte del
administrador del contrato, quien recibira una copia del contrato).

16. El Director Administrativo dispondra al responsable de la administracion del portal
Institucional, la creacién de usuario y claves para el administrador del contrato, si fuere
necesario.

La informacion que deba alimentarse en las herramientas informaticas aprobadas por el
SERCOP, asi como la informacion relevante que se genere dentro de cada procedimiento,
respecto de la ejecucion contractual, sera de responsabilidad del administrador del contrato.

En caso de existir inconvenientes de cualquier orden dentro de la etapa precontractual o en la
ejecucién contractual, el delegado de proceso o el administrador del contrato o cualquier
servidor o servidora involucrado en el proceso debera Informar de este particular al titular del
Area Requirente, y de requerirlo solicitara la asesoria necesaria al area de compras publicas de
Direccién Administrativa y a la Gerencia Juridica, en el ambito de sus competencias, a fin de
recibir el respectivo asesoramiento y solventar el inconveniente o duda generada dentro de
cualquiera de la etapas del proceso de contratacion.

17.En caso de que sea necesaria la presentacion de garantias conforme lo determinado en los
articulos 73, 74 y 75 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sera el
Tesorero el responsable y encargado de la custodia y de garantizar la vigencia de las mismas,
conjuntamente con el administrador del contrato.

Empresa Metropolitana

Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre E PM SA

Edificio Quito Aiport Center. Piso 2. PBX: 3959360 - www.aeropuertoquito.com
[ ST N

Qtiito
Digno

11/18




Resolucion Nro. EPM SA-GG-2022-0049-RE
Quito, D.M ., 27 dejunio de 2022

18. El expediente original y completo del proceso de contratacion sera remitido y permanecera
en custodia y bajo la responsabilidad de la Direccion Financiera de la EPMSA, a quien se le
remitiran los documentos relevantes del proceso en la medida que éste avance y cada etapa
vaya concluyendo, por parte del custodio del momento, y con el debido detalle de la
informacion entregada. La Direccién Financiera, tendra presente lo dispuesto en el articulo 8
del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector
Publico, la disposicién 403-12 contenida en las Normas de Control Interno para las Entidades,
Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de derecho privado que dispongan
de recursos publicos, emitidas por la Contraloria General del Estado y demas normativa
aplicable.

Art. 10.- Archivo, numeracion y custodia.-El area de compras publicas de la Direccion
Administrativa serd la encargada de asignar, manejar, controlar y llevar la numeracion, reporte
seriado de los procesos y pliegos de contratacion publica. La numeracion de las resoluciones,
contratos y cualquier otro instrumento de caracter legal contractual relacionado le corresponde
a la Gerencia Juridica.

La Direccion Financiera llevard el archivo fisico de los expedientes originales y completos de
los diferentes procesos de contratacion publica, precontractuales y contractuales, que se
realicen dentro de la EPMSA, conforme lo establece el articulo 36 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, los articulos 13 y 31 de su Reglamento General y
las resoluciones que el SERCOP dicte al respecto.

Art. 11.- Procedimiento para las infimas cuantias.El area requirente sera la responsable de
remitir a la Direccién Administrativa el pedido expreso de efectuar una contratacién bajo el
procedimiento de infima cuantia, para lo cual remitird los antecedentes y justificativos
necesarios, observando lo dispuesto en el articulo 52.1 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, el articulo 60 de su Reglamento General y la normativa que
para el efecto emita el SERCOP.

Con el objeto de establecer el presupuesto referencial se observara las disposiciones del
SERCOP respecto a las contrataciones de infima cuantia.

La Direccion Administrativa publicard cada contratacion que se haya efectuado por este
procedimiento en el portal institucional conforme la normativa aplicable a la materia.

SECCION IV
OTRAS DELEGACIONES

Art. 12.- Reformas Operativo Anual POA.- El Gerente General delega al Gerente de
Planificacion y Proyectos para que a su nombre y representacion suscriba las resoluciones de
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reforma del POA, asi como para que disponga las correspondientes publicaciones, y las
socialice con las gerencias y direcciones.

Art. 13.- Aprobacion y reformas del Plan Anual de Contrataciones, PAC.El Gerente
General delega al Director Administrativo para que a su nhombre y representacion apruebe y
reforme el PAC, asi como para que disponga las correspondientes publicaciones, conforme lo
determinado en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento
General y demas normativa que dicte el SERCOP.

Art. 14.- Alcance de delegaciones.fodas las delegaciones previstas en este Reglamento
incluye la suscripcién de todos los actos administrativos y de simple administracién que se
requieran para llevar adecuadamente los procesos delegados, considerando como ejemplo, y
no solamente, suscribir las garantias que se presenten de conformidad con la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General, cuando corresponda;
nombrar y remplazar a los administradores del contrato u Ordenes de trabajo, cuando
corresponda; nombrar a los responsables de suscribir las actas de entrega recepcion,
provisionales, parcial, total y definitivas que sean necesarias, e informes si fuere del caso; asi
como también, iniciar, continuar y concluir los tramites de terminacion de contratos, reclamos,
recursos e impugnaciones administrativas, conforme lo determinado en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Puablica, su Reglamento General y demas normativa
aplicable en la materia; y, los demas actos que sean necesarios para el inicio, ejecucion y
finalizacidn de los procesos de contratacion y aquellos en los que sea necesaria la intervencion
0 suscripcién de documentos de facultad de la maxima autoridad de la EPMSA.

Art. 15.- Comunicaciones, consultas y reclamaciones al SERCOHME} Gerente General

delega al Director Administrativo para que a su nombre y representacion suscriba y remita los
actos administrativos y de simple administracién que se requieran al SERCOP, en lo que tiene
gue ver con consultas, reclamaciones y demas tramites que deban efectuarse respecto de los
procesos de contratacion publica de la institucién, hasta el monto delegado.

Art. 16.- Contratos de servicios publicos y otros trdmites ante entidades publicas y
privadas.- El Gerente General delega al Gerente Administrativo Financiero para que a su
nombre y representacion suscriba los documentos de solicitudes, contratos y demas actos
administrativos y de simple administracion que sean necesarios para la contratacion de
servicios publicos y cualquier otro que sean necesarios para el normal desarrollo de las
actividades propias de la empresa y del funcionamiento de las instalaciones o bienes de la
EMPSA, hasta un monto que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 del Presupuesto
Inicial del Estado, del correspondiente ejercicio econdmico.

Art. 17.- Enajenacién de bienes muebles y comodatosel Gerente General delega al

Gerente Administrativo Financiero para que a su nombre y representacion autorice, gestione y
suscriba los actos administrativos y de simple administracion que se requieran para efectuar o
solicitar comodatos, traspasos, transferencias gratuitas, donaciones o cualquier forma de
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enajenacion o egreso de los bienes de la EPMSA, delegacion que incluye, ademas, la
suscripcion de las resoluciones, contratos y demas documentos que se requieran para cumplir
con esta finalidad.

Si la cuantia es igual o mayor a 1710 salarios basicos unificados del trabajador en general, se
requerird autorizacion del Directorio de la empresa.

Art. 18.- Traspaso de partidas.-El Gerente General delega al Gerente Administrativo
Financiero para que a su nombre y representacion autorice, gestione y suscriba los actos
administrativos y de simple administracion que se requieran para autorizar los traspasos,
suplementos y reducciones de créditos de las partidas de un mismo programa, en observancia
de las Normas Técnicas emitidas al respecto por las autoridades competentes.

Los traspasos, suplementos o reducciones de créditos, entre partidas de diferentes programas
requerirdn, ademas, del informe favorable del directorio de la empresa.

Art. 19.- Tramites de nacionalizacién, acuerdos de liberacion, autorizaciones de
embarque y desaduanizacion de donacione&l Gerente General delega al Gerente de Zona
Franca y ZEDE para que a su nombre y representacion conozca, gestione y suscriba todos los
actos administrativos y de simple administracion que se requieran frente a las autoridades
competentes, respecto a los tramites y procesos de nacionalizacién, acuerdos de liberacion,
exoneracion de impuestos, autorizaciones de embarque y desaduanizacion relacionadas con el
comercio exterior, que requieran realizar la EPMSA en el ambito de sus competencias,
conforme lo establece la legislacién ecuatoriana, sin restriccion de monto minimo o maximo.

Art. 20.- Sistema de Gestion Financiera, Sistema Presupuestario de Remuneraciones y
Néminas, y otros sistemas.El Gerente General delega al Gerente Administrativo Financiero
para que a su nombre y representacién conozca, gestione, autorice y suscriba todos los actos
administrativos y de simple administracién que sean de competencia de la maxima autoridad y
gue se requieran para solicitar o reestablecer claves, o cambiar de responsables en lo referente
al Sistema de Pagos del Banco Central del Ecuador, cuando asi sea necesario.

La presente delegacion también se efectlia para el caso del o los sistemas que correspondan a
la Direccion Administrativa y Talento Humano, en los que sea necesaria la intervencion de la
méaxima autoridad.

Art. 21.- Pagos de viaticos, movilizaciones, subsistencias y alimentaciokl- Gerente
General delega al Director Administrativo para que a su nombre y representacion autorice,
gestione y suscriba los actos administrativos y de simple administracion que se requieran para
autorizar el gasto de las licencias con remuneraciéon de los servidores y funcionarios de la
EPMSA, incluidos los que sean necesarios para los posteriores pagos de viaticos,
movilizaciones, subsistencias y alimentacion, para el cumplimiento de los servicios
institucionales.
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Art. 22.- Pdlizas de seguros y garantias.El Gerente General delega al Director
Administrativo para que a su nombre y representacion conozca, gestione, autorice y suscriba
garantias y/o poélizas de seguros de cualquier tipo de rubro o concepto, asi como sus
inclusiones, exclusiones, renovaciones y notas de crédito que por este concepto fueran
emitidas a favor de la EPMSA, y demas actos administrativos y de simple administracién que
sean de competencia de la maxima autoridad y que se requieran para cumplir con esta
finalidad, hasta el monto delegado.

Art. 23.- Contratos de servicios ocasionales y convenios referentes al Talento Humano.-

El Gerente General delega al Gerente Juridico para que a su nombre y representacion suscriba
los contratos de servicio ocasionales, asi como los contratos y convenios de pasantias y los
demas actos y tramites necesarios previos. Esta delegacion también abarca los convenios de
caracter general que deban suscribirse con instituciones educativas.

Art. 24.- Suscripcién de certificados de capacitacion.El Gerente General delega al
Director de Talento Humano para que a su nombre y representacion suscriba los certificados
de capacitacion, charlas, seminarios, y de similar naturaleza, que deba extender la empresa.

Art. 25.- Suscripcién de formularios del Servicio de Rentas Internas y Ministerio del
Trabajo.- El Gerente General delega al Gerente Administrativo Financiero para que a su
nombre y representacion suscriba los formularios 107 A que la Empresa debe emitir respecto
de la retencion del impuesto a la renta personal.

Asi también los formularios que correspondan presentar ante el Ministerio del Trabajo
respecto de los pagos de décimas remuneraciones que correspondan por ley y cualquier otro
gue corresponda presentar ante dicha Cartera de Estado.

Art. 26.- Convenios de capacitacion.El Gerente General delega al Gerente Administrativo
Financiero para que a su hombre y representacion suscriba los convenios de capacitacion con
los servidores publicos.

Art. 27.- Salvoconductos.- EI Gerente General delega al Director Administrativo la
autorizacion previa al desplazamiento de los servidores fuera de la jornada ordinaria de
trabajo, en dias feriados y/o fines de semana o que implique el pago de viaticos y/o
subsistencias, conforme lo determina la Contraloria General del Estado en su norma
pertinente.

Art. 28.- Certificacion de documentos.- EI Gerente General delega al Director
Administrativo la certificacion de documentos que constan en el archivo central de la EPMSA,
sean estas certificaciones de documentos originales o compulsas.

El Gerente General delega a los gerentes de cada area la certificacion de los documentos que
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reposan Unicamente en sus archivos y, no por tanto, en el archivo central.

Art. 29.- Documentos relacionados a procesos empresarialeses manuales de procesos,
procedimientos, instructivos, manuales de usuarios que emita la empresa para la adecuada
gestion, propendiendo a la mejora continua y a la eficiencia en la gestion, luego de ser
elaborados, revisados y aprobados técnica y metodoldégicamente, seran aprobados por la
Gerencia de Planificacion y Proyectos mediante acto administrativo.

Art. 30.- Planos de los proyectos aeroportuariosBelegar al Director de Infraestructura, la
responsabilidad de la firma de planos y otros documentos afines que sean necesarios dentro de
los procesos de obtencion de los permisos de construccion de los Proyectos Aeroportuarios.

Art. 31.- Requerimientos judiciales y de fiscalia.Delegar al Gerente Juridico la suscripcién
de los oficios de contestacion a los requerimientos de informacién que presente la Fiscalia
General del Estado y Funcién Judicial, dentro de sus procesos investigativos o judiciales.

Disposiciones generales

Primera.- Serdn responsables de la ejecucion del presente Reglamento, las diferentes
gerencias, direcciones y la Unidad de Comunicacion de la EPMSA, cada una dentro del
ambito de sus competencias y atribuciones.

Segunda.-La méxima autoridad de la empresa, cuando lo considere pertinente, podra retomar
0 avocar las atribuciones desconcentradas en virtud del presente reglamento, sin necesidad de
gue este reglamento sea reformado o derogado.

Tercera.- El delegado o delegados deberan actuar en los términos del presente reglamento,
respetando las disposiciones legales y reglamentarias que rigen la materia, por tanto no estaran
exentos de responsabilidad por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones,
respondiendo administrativa, civil y penalmente de modo directo, por los actos u omisiones
verificadas en el ejercicio de la presente delegacion, ante los organismos de control
correspondientes, en los términos de la legislacién aplicable y vigente en la materia.

Cuarta.- El servidor o servidores delegados para el cumplimiento del presente reglamento,
informaran por escrito, a solicitud de la Gerencia General, las acciones tomadas en ejercicio de
la presente delegacion a través de la emisién de los informes correspondientes, en aquellos
casos relevantes para los intereses institucionales y nacionales.

Quinta.- En todo lo no previsto en el presente reglamento o discrepancia con la normativa
jerarguicamente superior, se estara a lo previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General, las resoluciones emitidas por el SERCOP, el
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Cdédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, y lo que establezcan las demas normas
vigentes en la materia, segun corresponda.

Sexta.- En todos los casos, acciones, actuaciones, actos administrativos y de simple
administracién delegados al Director Administrativo, cuando éste se encuentre ausente,
deberéan ser asumidos, mientras dure la ausencia, por el Gerente Administrativo Financiero, sin
perjuicio de la avocacion que podria efectuar la Gerencia General.

Disposicién derogatoria.- Deréguense de manera expresa las siguientes resoluciones:
EPMSA-0147-16 de 26 de octubre de 2016, EPMSA-0057-2018 de 12 de junio de 2018,
EPMSA-2018-0110 de 26 de noviembre de 2018, EPMSA-GG-2020-0015-RE de 20 de abril
de 2020 y EPMSA-GG-2022-0038-RE de 06 de junio de 2022.

Disposicidn final.- Se dispone a la Unidad de Comunicacion publique la presente resolucion
en la pagina web institucional de la EPMSA.

La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

Documento firmado electronicamente

Ing. Katya Lorena Bastidas Burbano
GERENTE GENERAL EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS
AEROPORTUARIOS
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS

Referencias:
- EPMSA-GG-2022-0038-RE

Anexos:
- Reforma Resolucion EPMSA-0147-16.pdf
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Sefiora Doctora
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Asesor 2 Gerencia General
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS
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Luis Xavier Baldeén Chavez

Asesor 1 Gerencia General

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS

Sefiora Licenciada
Ana Carolina Galarraga
Comunicadora Social
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