Metropolitana Quito

E p M SA Alcaldla Metrepolitana

ACTA DE SESION ORDINARIA DEL DIRECTORIO
No. EPMSA-SD-09-2024

VIERNES, 30 de agosto de 2024

En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano el 30 de agosto de 2024, a las 16:30, de forma
virtual a través de la plataforma zoom, se retine en sesion ordinaria el Directorio de la EPMSA.
Preside la sesién el Mgs. Juan Carlos Garcia Folleco, delegado permanente del Alcalde
Metropolitano de Quito conforme consta en el oficio No. GADDMQ-AM-2023-1224-OF, de 15
de julio de 2023, y actia como secretario del Directorio, el Mgs. Sebastian Nader, Gerente

General.

El Presidente dispone a Secretarfa constatar el quérum para instalar la sesion de Directorio,
quien verifica la presencia de los siguientes miembros:

Mgs. Juan Carlos Garcia Folleco Delegado del Alcalde Metropolitano de Presente
Quito y Presidente de Directorio

Mgs. Grace Ximena Rivera Secretaria General de Planificacién Presente

Econ. Alejandra Villacis Carrera Delegada de la Secretaria de| Presente

Desarrollo Econémico y Productivo

El Secretario deja constancia que en la presente sesién actia como Pro secretaria la Mgs.
Gardenia Segovia, Gerente Juridica de la EPMSA.

Constatado el quérum reglamentario, el Presidente declara instalada la sesién y pone a
consideracién el Orden del Dia, que consta en la convocatoria efectuada con oficio Nro.
GADMQ-AM- 2024-1678-OF y su aicance Nro. GADMQ-AM- 2024-1689-OF de 27 de agosto
de 2024, gue contiene los siguientes puntos:

1. Conocimiento y aprobacién del acta de Directorio de 31 de julio de 2024.
2. Conocimiento del informe de cumplimiento de recomendaciones de la Contraloria General

del Estado.
3. Conocimiento del informe de afiliacion patronal y gestiones realizadas.
4. Conocimiento y resolucién sobre la modificacion del Estatuto Organico de Gestion

Organizacional por Procesos de la EPMSA.

Puesto en consideracién el Orden del Dia, el Presidente solicita a Secretarfa del Directorio, lo
someta a votacién. El Secretario procede a tomar votacién conforme el siguiente detalle:

VOTACION A FAVOR NEGATIVO
1. Mas. Grace Ximena Rivera 1
2. Mags. Alejandra Villacis Carrera 1
3. Mgs. Juan Carlos Garcia Folleco 1
TOTAL 3

Con 3 votos a favor se aprueba el orden del dia, y se dispone que por Secretaria se dé lectura
al primer punto del orden del dia.

DESARROLLO DE LA SESION
PUNTO UNO.- Conocimiento y aprobacion del acta de Directorio de 31 de julio de 2024

E! Presidente del Directorio indica que el acta fue puesta en conocimiento de forma previa a la
instalacion de esta sesién y consulta si existe alguna observacion. Al no existir comentarios por
parte de los miembros del Directorio, mociona la Resolucién No. 01-SD-09-2024: “Dar por
conocido y aprobar el acta de Directorio de 31 de julio de 2024".
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El Secretario procede a tomar la votacién del primer punto, luego de la cual se proclama el
siguiente resultado:

VOTACION A FAVOR NEGATIVO
1. Mgs. Grace Ximena Rivera 1
2. Mgs. Alejandra Villacis Carrera 1
3. Mgs. Juan Carlos Garcia Folleco 1
TOTAL 3

Con tres votos a favor, el Directorio aprueba la siguiente resolucién;

Resolucién No. 01-SD-09-2024: “Dar por conocido y aprobar el acta de Directorio de
31 de julio de 2024,

El sefior Presidente solicita que por Secretaria se de lectura al segundo punto del orden del dia.

PUNTO DOS. - Conocimiento del informe de cumplimiento de recomendaciones de la
Contraloria General del Estado.

Con la autorizaciéon del Presidente del Directorio, toma la palabra la Ing. Marfa José Villalba,
Gerente de Planificacion y Proyectos Subrogante de la EPMSA, quien sefiala que, dentro de la
EPMSA existe 198 recomendaciones las cuales estan distribuidas de la siguiente manera:

Estado Recomendaciones
La Contraloria General del Estado clasifica a las 198 recomendaciones de la EPMSA de la siguiente ma

CUMPLIDA

1HCUMPLIDA

NOTIFICADA A AUDITOREA

MITERNA EL CUMPLIMIENTO

NO APLICA EN EL PERIODO
SUJETO AL EXAMEN

PARCIALMENTE CUMPLIDA

Con relacion al estado de recomendaciones de la EPMSA, informa que, desde el afio 2010 al afio
2024, existe 32 examenes especiales, de los cuales en el afio 2024 existe (nicamente 2
examenes especiales efectuados.

En referencia a las recomendaciones cumplidas sefiala que, existen 126 que corresponden al
tema de Reclutamiento, Auditoria Financiera, TCA, infima cuantfa y viaticos, las recomendaciones
incumplidas son 7, y corresponde a temas de parque automotor, contratacion ptblica y comodato
de muebles. Las recomendaciones notificadas a la Auditoria interna el cumplimiento son 35, y
corresponde a temas de edificaciones, inspecciones, contratacion ptiblica, tasas de seguridad y
parque automotor. Las recomendaciones no aplicables en el periodo sujeto son 14 y corresponde
a temas de licencias ambientales, TCA, remuneraciones y anticipos. Las recomendaciones
parcialmente cumplidas y las que se da seguimiento son 16, las cuales corresponden a temas de
reclutamiento, donacién, TAME EP y nivel de servicio.

Con respecto a las recomendaciones para Directorio, sefiala que son 8 examenes especiales,
desde el afio 2010-2014 existe 1 examen especial, desde el afio 2015-2019 son 3 examenes,
desde el afio 2020-2023 son 4 examenes, y en el afio 2024 no existen exadmenes especiales.
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Las recomendaciones cumplidas son 4, de los cuales 2 corresponde al Presidente del Directorio y
2 al Sr. Alcalde, no existen recomendaciones incumplidas de! Directorio, 8 recomendaciones se
notificaron su cumplimiento a la Auditorfa Interna, 1 recomendacién no es aplicable en el periodo
sujeto, y 11 son recomendaciones parcialmente cumplidas, de las cuales 10 corresponden al Sr.
Alcalde y 1 al Presidente del Directorlo.

Continta su exposicién indicando que, con relacién a las 8 recomendaciones para Directorio, 4
corresponde a temas de renegociacién del Contrato de Concesi6n, edificaciones del AIMS,
cumplimiento a recomendaciones, comercio exterior AECOM, por lo que, la notificacién de dicho
cumplimiento se realizé a partir del afio 2019 a 2021, las recomendaciones incumplidas son 0, las
recomendaciones notificadas a Auditoria Interna el cumplimiento son 8, que corresponden a temas
de edificaciones del AIMS, inspecciones AIMS, comercio exterior AECON, renegociacién Contrato
de Concesion, tasas aeroportuarias, ruta Gualo-Puembo, por lo gue la Ultima notificacién de
cumplimiento es en el afio 2024, la recomendacién no aplicable en el periodo sujeto es 1, y
corresponde a la renegociacién del Contrato de Concesion.

Por otro lado, sefiala que las recomendaciones parcialmente cumplidas son 11 y actualmente se
realiza el seguimiento referente a la donacién del predio, edificaciones del AIMS, nivel de servicio,
tarifas reguladas e Ingeniero Independiente Ghafari.

Adicionalmente, menciona que 4 recomendaciones del Directorio se encuentran cumplidas, de las
cuales unicamente una se dio a conocer al Directorio el 30 de marzo de 2022, por lo que el
Directorio resolvio “Dar por conocido el informe bimensual del cumplimiento de recomendaciones
del Informe General DNA-AI-0574-2018", también informa que, la recomendacion del examen
especial No. DIAPA-0044-2010 que no es aplicable en el periodo sujeto, se dio a conocer al
Directorio el 29 de marzo de 2019, por lo que, en el acta de la sesién ordinaria No. EPMSA-SD-01-
2024 se puso en conocimiento el informe de cumplimiento.

Toma la palabra el Presidente del Directorio, quien con relacién a la recomendacion de la ruta
Gualo Puembo, consulta si corresponde al afio 2024, en contestacion la Gerente de Planificacion y
Proyecto Subrogante, indica que, el 15 de agosto del afio 2024 se realiz6 la notificacién de
cumplimiento a la auditoria, por lo que, corresponde a la Contraloria analizar la documentacion.

Toma la palabra el Mgs. Juan Carlos Garcia Folleco y solicita se aclare si la recomendacién
referida, ya fue cumplida por el Directorio, en contestacion la Gerente de Planificacién y Proyectos
Subrogante sefiala que, la recomendacion fue cumplida por la empresa y el Sr. Alcalde.

Continua su exposicion e indica que con relacibn a las recomendaciones notificadas el
cumplimiento, se puso en conocimiento del Directorio el 30 de enero de 2024.

En referencia a las recomendaciones parcialmente cumplidas sefiala que, se encuentra la
Donacion del Predio GAE 45, al respecto, existen 5 recomendaciones correspondientes a este
tema dirigidas al Alcalde y 1 para el Presidente del Directorio, al respecto, la Gerencia Jurfdica
indicé que mediante oficio No GADMQ-AM-2024-1391-OF de 12 de julioc de 2024, el Alcalde
remitio al Ministerio de Defensa Nacional el borrador de minuta de ratificatoria de la donacién para
revision, por lo que, se esta a la espera del cumplimiento del término de respuesta (90 dias).

Contintia indicando que, con relacién a la recomendacion del examen especial No. DAPyA-0006-
2016 del tema edificaciones, la Gerencia de Control de la Concesién se encuentra desde el mes
de abril de 2024 a la espera de que la FAE gestione la aprobacion de la propuesta de accesibilidad
al proyecto con el MTOP, puesto que actualmente ya se encuentra en elaboracién el disefio
definitivo de accesibilidad a la edificacién del Aeropuerto.

Toma la palabra el Presidente del Directorio, quien sefiala que, la recomendacién anterior se
expuso que se encuentra dirigida al Directorio y la otra al Sr. Alcalde, sin embargo, es la misma
persona, en contestacion la Gerente de Planificacion Subrogante menciona que las
recomendaciones son del Alcalde y el Presidente del Directorio, puesto que se encuentran
dirigidas de esa manera desde la Contraloria General del Estado.
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La Gerente de Planificacion Subrogante retoma su exposicién y respecto a la recomendacion del
Nivel de Servicio informa que, la Gerencia de Control de la Concesion se encuentra a la espera de
la respuesta del oficio Nro. EPMSA-GG-2024-0241-OF, de 24 de abril de 2024, de la Alcaldia del
DMQ, el mismo que también ha sido elevado a la Contraloria General del Estado.

Respecto a la recomendacién de la clausula 2.8.2 del Contrato de Concesién relativo al proyecto
del aeropuerto y sus enmiendas, sefiala que, la Gerencia Jurfdica se encuentra a la espera del
pronunciamiento de Quiport, conforme el oficio Nro. EPMSA-GG-2024-0274-OF, de 10 de mayo
de 2024, para la aprobacion del texto final de la clausula 2.8.2 para ser remitida al MDMQ.

Por otro lado, en relacién a la recomendacién del Ingeniero Independiente, sefiala que, la Auditoria
Técnica efectuada por la empresa Ghafari se encuentra aprobada, a la fecha se encuentra en
ejecucion la evaluacién de la auditoria contable para continuar con el proceso. Estos son los 5
temas de recomendaciones que se realiza el seguimiento correspondiente.

El Presidente del Directorio toma la palabra y pone este punto a consideracion de los miembros
del Directorio, al no existir observaciones por parte de los miembros del Directorio, el Presidente
mociona la siguiente resolucién:

“Resolucién No. 02-SD-08-2024.- Articulo 1. - Dar por conocido el “Informe técnico -
Cumplimiento recomendaciones emitidas a la EPMSA por la Contraloria del Estado” elaborado por
la Gerencia de Planificacién y Proyectos y aprobado por el Gerente General constante en el
documento Nro. GADDMQ-EPMSA-GPP-2024-0007-IT de 27 de agosto de 2024.

Articulo 2.- Disponer al Gerente General de la EPMSA el estricto cumplimiento de las
recomendaciones de la Contraloria General del Estado, asi como realizar las gestiones y
seguimiento necesario para el cumplimiento de las recomendaciones del Alcalde y Directorio.”

El Presidente pone en consideracién de los miembros del Directorio la resolucion, al respecto,
toma la palabra la Mgs. Grace Ximena Rivera, Secretaria General de Planificacion, quien sefiala
que, desde la Secretaria General de Planificacién efectivamente desde la Direccion de Empresas
Publicas se ha solicitado un seguimiento semestral en cuanto a las recomendaciones en todos los
Directorios, por lo que, solicita analizar la factibilidad de incluir un articulo en el cual se disponga al
Gerente General la presentacién semestral del informe de cumplimiento de recomendaciones de la
Contraloria General del Estado de la EPMSA.

El Presidente del Directorio acoge la mocién y solicita al Secretario indicar si existe alguna
recomendacion que sea dirigida al sefior Presidente o al Alcalde, que se encuentre méas de seis
meses y no se tenga una respuesta, por lo que solicita hacer un seguimiento y de ser posible
hacer un acercamiento para el cumplimiento de las recomendaciones desde el despacho del sefior
Alcalde.

Con la autorizacién del Presidente del Directorio toma la palabra el Secretario y consulta si se
incorpora un articulo con esta disposicién en la resolucion.

El Presidente toma la palabra y solicita que consta en el acta que se realice la gestién
correspondiente ante el sefior Alcalde para el cumplimiento de las recomendaciones de
Contraloria.

Con la autorizacion del Presidente del Directorio toma la palabra el Secretario y sefiala que, en el
artfculo dos de la resolucién en la segunda linea, se establece el seguimiento necesario para el
cumplimiento de las recomendaciones del Alcalde y Directorio, y consulta si se requiere modificar
la resolucién.

El Presidente solicita a la administracion de la empresa realice un seguimiento respecto de los
documentos que fueron enviados al Alcalde, y si ha transcurrido mucho tiempo solicita realizar
insistencias.

Toma la palabra el Presidente y solicita que a través de Secretaria se someta a votacion la
propuesta de resolucion.
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El Secretario procede a tomar la votacién, luego de la cual se proclama el siguiente resultado:

VOTACION A FAVOR NEGATIVO
1. Mgs. Grace Ximena Rivera 1
2. Mgs. Alejandra Villacis Carrera 1
3. Mgs. Juan Carlos Garcia Folleco 1
TOTAL 3

Con tres votos a favor, el Directorio aprueba la siguiente resolucion:

Resolucién No. 02-SD-09-2024

Articulo 1. - Dar por conocido el “Informe técnico - Cumplimiento recomendaciones
emitidas a la EPMSA por la Contraloria del Estado” elaborado por la Gerencia de
Planificacién y Proyectos y aprobado por el Gerente General constante en el
documento Nro. GADDMQ-EPMSA-GPP-2024-0007-IT de 27 de agosto de 2024.
Articulo 2.- Disponer al Gerente General de la EPMSA el estricto cumplimiento de las
recomendaciones de la Contraloria General del Estado, asi como realizar las
gestiones y seguimiento necesario para el cumplimiento de las recomendaciones del
Alcalde y Directorio.

Articulo 3.- Disponer al Gerente General la presentacién semestral del informe de
cumplimiento de recomendaciones de la Contraloria General del Estado de la EPMSA.

El sefior Presidente solicita que por Secretaria se de lectura al tercer punto del orden del dia.

PUNTO TRES. - CONOCIMIENTO DEL INFORME DE AFILIACION PATRONAL Y GESTIONES
REALIZADAS.

Con la autorizacién del Presidente del Directorio, toma la palabra la Gerente Juridica de la EPMSA
quien sefiala que, la CORPAQ empezé como una entidad privada en el afio 2000, de forma
posterior CORPAQ paso a ser una empresa municipal en el afio 2009. Sin embargo, al no ser una
empresa ptiblica en el afio 2009 se registra en el sistema bajo a seccién de Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el afio 2010 CORPAQ pasa a ser una empresa publica, por lo que, se rige
bajo la Ley de Empresas Publicas.

Conforme consta el informe técnico No. EPMSA-DTH-2024-0010-IT con fecha 19 de enero de
2011, se realiza el registro de i{a EPMSA en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
bajo el item 10 como organismos de régimen seccional bajo la disposicibn segunda de la
resolucién vigente a la fecha para temas de afiliaciones.

El item 10 de “Organismos del Régimen Seccional” prevé que el aporte personal y patronal se
registre bajo el régimen de LOSEP, siendo lo correcto registrar bajo el sistema LOEP.

Continua su exposicion y sefiala que, mediante Informe técnico Nro. EPMSA-DTH-2024-0037-IT,
de 27 de febrero de 2024, la Direccién de Talento Humano indicé al Gerente General que ‘(...) se
ha identificado que el tipo de Empleador de la EPMSA registrado en el IESS no corresponde
a su naturaleza juridica; y que, por lo tanto, es imperante realizar el cambio del mismo, siendo el
correcto el tipo 12. ENTIDADES PUBLICAS CON AUTONOMIA (...)".

Informa que, mediante sumilla inserta en el Informe Técnico Nro. EPMSA-DTH-2024-0037-IT, el
Gerente General de la EPMSA, dispuso: “Autorizado, favor continuar con las gestiones

pertinentes”,

Mediante oficio Nro. EPMSA-DTH-2024-0020-OF de 06 de marzo de 2024, dirigido a la Directora
General del IESS (S), se solicité: “(...) se disponga a quien corresponda se proceda a la
actualizacién en el tipo de Empleador de la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
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SERVICIOS AEROPORTUARIOS (EPMSA), con No. de RUC 1768153960001, la misma que se
encuentra registrada bajo el cédigo 10- Organismos del Régimen Seccional y el que nos aplica
como Empresa Publica es el cédigo 12- Entidades Publicas con Autonomia”, al no recibir
respuesta por parte del IEES hubo un acercamiento entre la Direccion de Talento Humano y
funcionarios del IESS el 27 de marzo de 2024.

Menciona también que el 22 de abril de 2024, la Direccién de Talento Humano ejecuté el aviso de
cambio en la relacién sectorial con afectacién al 1 de abril de 2024 a todo el personal de la
EPMSA, modificando el registro de LOSEP con obligacién de aporte patronal del 11.15% a LOEP
con obligacién de aporte patronal al 9.15%.

Sefiala que mediante sumilla inserta el 30 de julio de 2024, en el memorando Nro. PMSA-DTH-
2024-0724-ME, el Gerente General dispuso a la Gerencia Juridica: “Por favor su andlisis y
gestiones pertinentes”.

Informa también que la Gerencia Juridica de forma inmediata presenté los recursos
administrativos correspondientes ante el IESS, adiciondlmente la Gerencia Juridica previo a la
presentacion de los recursos, hizo una revisién de las resoluciones vigentes a la fecha de registro
y vigentes hasta la actualidad para el tema de la afiliacién patronal, es asi que, se evidencia que
desde el afio 2009 el IEES contaba con la resolucién CD. 261 que en su disposicién tercera
establecia que deben ser afiliados las Empresas Publicas bajo la disposicién tercera, y no bajo la
disposicién segunda que fue la que se registré en su momento la Empresa, bajo este precepto
desde el afio 2009 la disposicién tercera prevé el aporte patronal del 9,15% se realiza una reforma
en el afio 2016 y se mantiene el aporte patronal de 9,15%, es decir cambia que el aporte personal
de 11,35% a 11,45%, lo cual no significa una afectacién a la afiliacién de los trabajadores, por
cuanto se mantiene conforme las resoluciones vigentes, pero si significa una afectacion al aporte
patronal porque bajo la disposicion tercera el monto de aportacion es inferior, y la empresa
cancela un porcentaje superior.

En este sentido, de acuerdo con la naturaleza juridica de las Empresas Pablicas, sus servidores
estan sujetos a lo dispuesto en el articulo 1 de la disposicién tercera (més no disposicién segunda)
de la resolucién CD 501, por lo que, el aporte personal es del 11.45% y el aporte patronal del
9.15%. Lo que ha sido ratificado mediante pronunciamiento emitido mediante Oficio Nro. 11163 de
20 de diciembre de 2012, por la Procuraduria General del Estado.

En la resolucién CD 261 del afio 2009 en el tipo de empleador LOSEP y LOEP, al aporte
personatl le corresponde un valor de 11.35% vy en la resolucién CD 501 del afio 2016 refleja un
aumento en ambas modalidades, correspondiendo al aporte personal un valor de 11.45%, por lo
cual, es importante precisar que no existe afectacion en los derechos y prestaciones hacia los
servidores de la empresa.

Dentro del expediente analizado consta la empresa registrada con el tipo denominado
“ORGANISMOS DEL REGIMEN SECCIONAL", cuando se debia registrar con el item
“ENTIDADES PUBLICAS CON AUTONOMIA".

Del anexo en formato Excel adjunto al informe téchico No. EPMSA-DTH-2024-0010-IT de 30 de
julio de 2024, de acuerdo a la liquidaci6n efectuada por la Direccién de Talento Humano se
determina que, la diferencia de pagos al IESS desde el afio 2011 al 2024, es de conformidad con
el siguiente detalle:

ANO Sueldo Dias Patronal LOSEP Patronal LOEP Diferencia
2024 1,352,251.73 39,251.00 150,691.96 123,814.23 26,877.73
2023 4,991,563.54 144,844.00 556,070.17 457,211.37 98,858.80
2022 4,481,175.64 132,037.00 499,353.28 410,325,368 89,027.92
2021 4,046,015.98 125,131.00 451,138.53 370,210.46 80,928.07

2020  4,605,189.65 143,392.00 513,482.89 421,374.85  92,108.04
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2019 4,972,606.66 149,149.00 554,441.72 454,993.51  99,448.21
2018 4,991,885.11 149,872.00 556,313.16 456,529.09  99,784.07
2017 4,989,143.94 150,202.00 555,839.38 456,140.67  99,698.71
2016 4,991,149.36 150,571.00 555,532.58 455,890.90  99,641.68
2015 4,081,295.12 144,149.00 454,761.02 373,190.17  81,570.85
2014 3,906,955.68 146,454.00 435,614.27 357,486.44  78,127.83
2013 3,981,398.51 159,557.00 443,919.11 364,297.96  79,621.15
2012 2,681,250.45 106,337.00 298,962.16 24533442  53,627.74

2011 2,142,513.74 94,366.00 238,892.28 196,040.01  42,852.27

TOTAL DIFERENCIA 1,122,173.07

En este sentido del afio 2011 al 2024 los valores de pago indebido suman un total de
$1,122,173.07.

En este contexto, sefiala que, una vez analizado los requisitos para presentar los reclamos por
pago indebido y que efectivamente hay un registro erréneo en la modalidad y el régimen de
afiliacion, en atencion a la sumilla inserta en el memorando Nro. EPMSA-DTH-2024-0724-ME de
30 de julio de 2024, se procedi6 a la elaboracién de reclamos administrativos ante el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), solicitando la devolucién de valores por pago indebido
amparados en el artfculo 32 de la Resolucién C.D. 625 y el numeral 23 del articulo 66 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador.

Proyecta en la presentacién un cuadro resumen que defalla que el 31 de julio de 2024 se
presentaron 6 reclamos, el 2 de agosto de 2024 se presentaron 2, el 7 de agosto de 2024 se
presentaron 4 y los 2 restantes el 8 de agosto de 2024.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social dispone de 30 dias término para dar atencién de
acuerdo a lo establecido en el articulo 207 del Cédigo Organico Administrativo.

Informa también que, el 21 de agosto de 2024 se mantuvo una reunién de trabajo entre la
Gerencia Juridica, la delegada de Gerencia General, el Director Nacional de Afiliaciones del IESS
y el Subdirector Nacional de Afiliacién, Cobertura y Gestién de la informacion del IESS, en la que,
conforme los reclamos presentados por devolucién de pago indebido los funcionarios del IESS
pusieron en conocimiento de la Empresa el procedimiento de resolucién por parte de la Comision
Provincial de Afiliaciones, en el caso de gue la resolucién sea favorable; para el efecto, entre fos
compromisos adquiridos se encuentra previsto antes de fin de mes la emision de un primer
informe por parte de la Coordinacion Provincial de Afiliaciones sobre el cual resuelve la Comision
Provincial de Afiliaciones, considerando que los informes se emiten de forma individual por
reclamo presentado.

Continda la exposicién e informa que, las gestiones que esta Gerencia Juridica realiza a fin de
recuperar los valores y precautelar los intereses institucionales, es independiente al inicio de una’
accién de control, ya que se debe determinar si el registro bajo el régimen de la LOSEP como
empleador de la EPMSA, resulta de una accién u omisién por parte de los servidores publicos, sin
perjuicio del incumplimiento de normas, por lo cual recomienda que al amparo de lo previsto en el
articulo 212 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con los articulos 19 y 31 de la Ley
Orgénica de la Contralorfa General del Estado, se solicite un examen especial al cumplimiento de
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las disposiciones legales y procedimientos relacionados con el registro de empleador y pago de
aportes patronales de los funcionarios de la EPMSA.

Concluye indicando que, el cambio de afiliacién patronal ya esta vigente bajo el régimen LOEP
desde el 01 de abril del presente afio, todos los reclamos presentados para la recuperacién de
valores son desde el afio 2011, por lo que se espera la resolucién por parte del IESS.

El Presidente del Directorio toma la palabra pone en consideracién de los miembros del Directorio
este punto.

Con la autorizacién del Presidente del Directorio toma la palabra la Mgs. Grace Ximena Rivera,
Secretaria General de Planificacién y sefiala que, se evidencia que se ha tomado accién sobre el
particular, se ha demostrado gestion una vez detectado el hallazgo, y realiza énfasis en la
importancia de iniciar un examen especial.

Con la autorizacién del Presidente del Directorio toma la palabra la Econ. Alejandra Villacis,
Delegada de la Secretarfa de Desarrollo Econémico y Productivo, quien manifiesta que, coincide
con la sefiora Secretaria y no tiene observaciones sobre este punto.

Toma la palabra el Presidente del Directorio y solicita que se informe en que tiempo el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social se pronunciaria al respecto.

Con la autorizacion del Presidente del Directorio interviene la Mgs. Gardenia Segovia Gerente
Juridica de la EPMSA y sefiala que, el Instituto Ecuatorlano de Seguridad Social tiene 30 dias
término por norma para atender los reclamos administrativos, no obstante, en el caso de que se
cuente con un pronunciamiento previo seréd puesto en conocimiento en el préximo Directorio, caso
contrario en el término que establece la norma se realizard la respectiva insistencia a fin de
obtener la resolucién correspondiente.

Toma la palabra el Presidente del Directorio quien sefiala que, sobre la base del informe
presentado por la Unidad de Talento Humano y el informe juridico de valores por aporte patronal al
IESS, solicitar al sefior Gerente General y Gerente Juridica de la EPMSA se elabore la peticién de
examen especial para que la Contraloria analice este error a la consignacién de valores
depositados, adicionalmente, pone este punto a consideracién de los miembros del Directorio, y
solicita que por Secretaria se de lectura al proyecto de resolucion.

El Secretario da lectura a la siguiente resolucién:
Resolucién No. 03-SD-09-2024

“Articulo 1.- Dar por conocido el Informe Técnico No. EPMSA-DTH-2024-0010-IT de 30 de julio
de 2024, emitido por la Direccién de Talento Humano, y el Informe Juridico No. GADDMQ-
EPMSA-GJ-IF-2024-005 de 27 de agosto de 2024, emitido por la Gerencia Juridica, documentos
aprobados por la Gerencia General de la EPMSA.

Articulo 2.- Disponer al Gerente General de la EPMSA continde con las gestiones administrativas
y judiciales pertinentes para la recuperacion de los valores cancelados al IESS, y solicitar a la
Contraloria General del Estado el inicio de un examen especial.”

El Presidente pone en consideracion de los miembros del Directorio la resolucién, al respecto,
toma la palabra la Mgs. Grace Ximena Rivera, Secretaria General de Planificacion, y solicita
detallar en el articulo 2 el siguiente texto, disponer al Gerente General y solicitar al érgano de
control en este caso la Contraloria General del Estado un examen especial al cumplimiento de las
disposiciones legales y procedimientos relacionados con el registro de empleador y pago de
aportes patronales de los funcionarios de la EPMSA, adicionalmente, solicita incluir un articulo 3
que nos permita dejar constancia que la gestibn empresarial, administrativa, econdmica y
financiera es responsabilidad de la Gerencia y demas &areas competentes de la Empresa de
acuerdo a lo determinado por la LOEP. Solicita incluir un articulo 4 a fin de requerir al Ministerio de
Trabajo realizar un control posterior de la administracién del recurso humano y remuneraciones
conforme a las normas y principios previstos en la LOEP y demas normas.
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Con la autorizacién del Presidente del Directorio toma la palabra la Mgs. Gardenia Segovia
Gerente Juridica, y sefiala que solicitar al Ministerio de Trabajo una accion de control representa
doble control, toda vez que, la Contraloria General del Estado va a realizar un examen especial del
registro de afiliacién patronal para determinar acciones u omisiones en el proceso de afiliacion, a
menos que la intencién sea un enfoque diferente al tema de remuneraciones o contratacion de

personal.

Con la autorizacion del Presidente del Directorio toma la palabra la Mgs. Grace Ximena Rivera,
Secretaria General de Planificacién, quien sefiala que, la accién de control se relaciona con el

articulo 17 de la LOEP.

Con la autorizacién del Presidente del Directorio toma la palabra la Mgs. Gardenia Segovia,
Gerente Juridica, quien sefiala que, no tiene objecién con iniciar una accién de control, sin
embargo, enfatiza gue lo solicitado es diferente al tema de afiliaciones, el tema de contrataciones
de personal, y remuneraciones no se relaciona con el punto de conocimiento del orden del dia que
es el informe de afiliacién patronal.

El Presidente del Directorio manifiesta que es importante la peticion que realiza la Economista
Grace Rivera, ya que se tendria dos criterios sobre un mismo punto adicional al analisis que
efectia la Contralorfa General del Estado, entonces contribuye para que la empresa evite
cualquier tipo de sancién administrativa. Adicionalmente, solicita incluir en el articulo 2 el siguiente
texto: Disponer al Gerente General de la EPMSA continiie con las gestiones administrativas y
legales pertinentes para la recuperacién de los valores cancelados al IESS, y solicitar al Contralor
General del Estado el inicio de un examen especial al cumplimiento de las disposiciones legales y
procedimientos relacionados con el registro de empleador y pago de aportes patronales de los
funcionarios de la EPMSA, que es materia del punto de la propuesta que se analiza y el tema del
artculo 17 es pertinente para tener dos criterios.

Con la autorizacién del Presidente del Directorio toma la palabra la Mgs. Grace Ximena Rivera,
Secretaria General de Planificacion, e indica que es importante tener un pronunciamiento legal y
oficial de parte del 6rgano competente.

Con la autorizacién del Presidente del Directorio toma la palabra la Mgs. Gardenia Segovia,
Gerente Jurfdica, y consulta si el control que se solicita es posterior al pronunciamiento del
examen especial de la Contraloria General del Estado, o de forma paralela, en contestacion, la
Mgs. Grace Ximena Rivera, Secretaria General de Planificacién sefiala que debe ser paralelo.

Con la autorizacién del Presidente del Directorio interviene la Mgs. Gardenia Segovia Gerente
Juridica, y recomienda incluir una disposicién transitoria o una disposicién general, mantener los
tres articulos y como disposicion transitoria en el lapso de 30 o 60 dias el Gerente General solicite
un examen al Ministerio de Trabajo.

El Presidente del Directorio toma la palabra y pone este punto a consideracién de los miembros
del Directorio, al no existir mas observaciones por parte de los miembros del Directorio, el
Presidente mociona la siguiente resolucion:

Resolucion No. 03-SD-09-2024

“Articulo 1. - Dar por conocido el Informe Técnico No. EPMSA-DTH-2024-0010-IT de 30 de julio
de 2024, emitido por la Direccién de Talento Humano, y el Informe Juridico No. GADDMQ-
EPMSA-GJ-IF-2024-005 de 27 de agosto de 2024, emitido por la Gerencia Juridica, documentos
aprobados por la Gerencia General de la EPMSA.

Articulo 2.- Disponer al Gerente General de la EPMSA contintie con las gestiones administrativas
y legales pertinentes para la recuperacién de los valores cancelados al IESS, y solicitar al
Contralor General del Estado el inicio de un examen especial al cumplimiento de las disposiciones
legales y procedimientos relacionados con el registro de empleador y pago de aportes patronales
de los funcionarios de la EPMSA.
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Articulo 3.- Se deja constancia que la gestion empresarial, administrativa, econémica, financiera,
comercial, técnica y operativa, es de entera responsabilidad del Gerente General y demés é&reas
competenles de la empresa, conforme Io establece el articulo 10 de la Ley Orgénica de Empresa
Publicas.

Disposicion Transitoria. - Disponer al Gerente General que en el término de 30 dias solicite al
Ministerio de Trabajo realizar un control de la administracion del recurso humano y
remuneraciones conforme a las normas y principios previstos en la LOEP y las demds normas que
regulan la administracién publica, segtn lo establece el articulo 17 de la LOEP.”

El Presidente pone en consideracién de los miembros del Directorio la resolucién, y al no existir
observaciones dispone a Secretaria se tome votacioén. El Secretario procede a tomar votacion
respecto del tercer punto, luego de lo cual se proclama el siguiente resultado:

VOTACION A FAVOR NEGATIVO
1. Mgs. Grace Ximena Rivera 1
2. Mas. Alejandra Villacis Carrera 1
3. Mgs. Juan Carlos Garcia Folleco 1
TOTAL 3

Con tres votos a favor, el Directorio aprueba la siguiente resolucién:

Resolucion No. 03-SD-09-2024

Articulo 1.- Dar por conocido el Informe Técnico No. EPMSA-DTH-2024-0010-IT de 30
de julio de 2024, emitido por la Direccién de Talento Humano, y el Informe Juridico No.
GADDMQ-EPMSA-GJ-IF-2024-005 de 27 de agosto de 2024, emitido por la Gerencia
Juridica, documentos aprobados por la Gerencia General de la EPMSA.

Articulo 2.- Disponer al Gerente General de la EPMSA continlle con las gestiones
administrativas y legales pertinentes para la recuperacion de los valores cancelados al
IESS, vy solicitar al Contralor General del Estado el inicio de un examen especial al
cumplimiento de las disposiciones legales y procedimientos relacionados con el registro
de empleador y pago de aportes patronales de los funcionarios de la EPMSA.

Articulo 3.- Se deja constancia que la gestion empresarial, administrativa, econémica,
financiera, comercial, técnica y operativa, es de entera responsabilidad del Gerente
General y demas areas competentes de la empresa, conforme lo establece el articulo
10 de la Ley Organica de Empresa Publicas.

Disposicion Transitoria: Disponer al Gerente General, que en el término de 30 dias,
solicite al Ministerio de Trabajo realizar un control de la administracién del recurso
humano y remuneraciones conforme a las normas y principios previstos en la LOEP y
las demas normas que regulan la administracion publica, segin lo establece el articulo
17 de la LOEP.

El sefior Presidente solicita que por Secretaria se de lectura al cuarto punto del orden del dfa.

PUNTO CUATRO - CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA MODIFICACION DEL
ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA EPMSA.

Con la autorizacién del Presidente del Directorio, toma la palabra el Dr. Augusto Mufioz, Director
de Talento Humano de la EPMSA quien sefiala que, pone a consideracién la propuesta de
reestructuracion del estatuto y de la estructura de la Empresa.

Como antecedente sefiala que la EPMSA fue creada mediante Ordenanza No. 0309 publicada en
el Registro Oficial No. 186 de 5 de mayo de 2010, y tiene dentro de sus atribuciones el disefiar,

W\Q?N.aeropuertoquito.com 4gina a@)deﬁfa —
a M\Jluj/d';/'u CITAE

Edif. Quito Airport Center, piso 2 {(Tababela) - PBX: 395-9360



Empresa ]
metropcliana gl QUITEO
E p M SA Alcaldia Metropelitana

planificar, construir, mantener, operar y, en general explotar la infraestructura aeroportuaria, asi
como explotar la infraestructura de las zonas francas y regimenes especiales y como tercer pilar
de gestion presta servicios plblicos aeroportuarios a través de la infraestructura a su cargo.

Indica que son 1601 hectareas que se encuentran a cargo de la EPMSA, las mismas que han sido
concesionadas a 8 actores y se ha dado en usufructo como se aprecia en el diagrama proyectado.

Sefiala también que es importante tomar en cuenta que esos lotes estan a cargo de la
administracién de la EPMSA, sin embargo, actuaimente a través de la figura de usufructo o de
concesién se encuentran a favor de otros actores.

Adicionalmente indica que los puntos de color rojo que proyecta en la presentacion, corresponden
a lotes que pertenecen a la EPMSA, consecuentemente la competencia y responsabilidad que
tiene la EPMSA es extensa, sin embargo, en el instrumento institucional actual no se toma en

cuenta.

Continua su exposicién e indica que, el Estatuto vigente fue aprobado en el afio 2017 y en el afio
2022 tuvo una reforma parcial y se incluy6 unidades no jerarquizadas, como la Unidad de Gestion
de Riesgos, la Unidad de Tecnologfas de la Informacion, la Unidad de Auditoria de Control de la
Calidad y se mantuvo la propuesta inicial del afio 2017.

Con esos antecedentes y en virtud de la nueva normativa se ha visto la necesidad de proponer
una reforma de todos los instrumentos institucionales que tiene que ver con la matriz de
competencia, cadena de valor, mapa de procesos, modelo de gestién, estos 4 primeros
instrumentos de institucionalidad ya fueron tratados, validados y actualizados con la concurrencia
y el acompafiamiento de la Secretaria de Planificacién, actualmente estamos en la siguiente etapa
de plantear una estructura organizacional que se adapte a la reforma de los instrumentos antes
mencionados, y un estatuto organizacional por procesos que responda a todas las exigencias del
mundo moderno, luego pasaremos a la siguiente etapa para actualizar el manual de puestos con
las nuevas responsabilidades.

Indica que actualmente la Empresa se encuentra estructurada por los procesos gobernantes,
procesos adjetivos y procesos sustantivos, es decir la razén de existir de la empresa.

Adicional menciona que la metodologia se basa en principios de optimizacion, austeridad,
eficiencia, eficacia, calidad, desconcentracién, transparencia, responsabilidad social y ambiental,
lo que permite establecer instrumentos de institucionalidad en la actualizacién de la matriz de
competencias, cadena de valor, mapa de procesos y modelo de gestién, lo cual esta validado,
seffala también que, en la Estructura Organizacional que es una agrupacion de macroprocesos y
niveles organizacionales en unidades administrativas, se pasa a la reforma del estatuto
organizacional la misma que contiene una actualizacién de las atribuciones, responsabilidades y
los productos, en un cuarto momento se actualiza el manual de descripcion y clasificacion de
puestos y finalmente se inicia el proceso de implementacion.

Con estos antecedentes se muestra la propuesta que bésicamente consiste en actualizar las
responsabilidades y atribuciones de ias diferentes unidades y crear por normativa algunas
unidades que la empresa necesita, basicamente es en el proceso agregador de valor en los
procesos sustantivos, es la Direccion de Infraestructura de la Seguridad y Gestion de Riesgos que
responde a una recomendacién de Auditoria que se relaciona con la obligacion de la Empresa de
recibir a mediano plazo unos equipos tecnolégicos que actualmente los opera el concesionario
(QUIPORT). Desde el punto de vista de responsabilidad en el trascurso del proximo afio se debe
contar con la infraestructura humana, tecnoldgica, administrativa y legal para recibir con
pertinencia esta nueva responsabilidad de la Empresa relacionada con los equipos de seguridad.

Menciona también que la Direccion de Tecnologfas de la Informacion actualmente es una Unidad
no jerarquizada creada en el afio 2022, sin embargo, en base a la recomendacion de Contraloria
tiene que tener un nivel de Direccion que le permita tomar decisiones y estar acorde en un plano
asesor de la Gerencia.
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Finalmente hace referencia a la Coordinacion de Responsabilidad Social que consta en la
disposicion municipal que existe la obligacién de ejecutar actividades y responsabilidades con la
comunidad.

Continua su exposiciéon, indicando que se ha hecho una revisibn de las atribuciones y
responsabilidades de cada una de las gerencias y unidades a fin de enfrentar con pertinencia las
responsabilidades.

Sefiala un cuadro resumen de las unidades que se crean, las que han cambiado de denominacién
se modifica la misién y atribuciones, y en rojo se destaca la Direccion de Infraestructura de
Seguridad y Gestién de Riesgos que es la que se crea en los procesos sustantivos.

Con respecto a los procesos adjetivos de Asesoria se crea la Coordinacién de Responsabilidad
Social con nuevas atribuciones y responsabilidades que se encuentra bajo directa responsabilidad
de la Gerencia General, y la Direccion de Tecnologfas de la Informacién y Comunicacién que se
jerarquiza. Informa que actuaimente la Unidad de Tecnologia no es jerarquizada por lo cual existe
complicaciones, incluso la empresa fue objeto de un ataque informatico y se necesita que esta
direccion tenga jerarquia y ia posibilidad de enfrentar lo que dice la normativa vigente.

Finalmente, respecto a los procesos adjetivos no existe ningln tipo de cambio relacionado con la
Direccion Administrativa, Gerencia Administrativa Financiera, y la Direccién de Talento Humano ha
realizado una actualizacién de las atribuciones y responsabilidades de cada una de ellas.

Por otro lado, detalla el resumen de la propuesta de creacién de 3 niveles jerarquicos, por lo que
cambia de 21 a 24 en el afio 2024 y en el afio 2025 se tendria que completar algunas ubicaciones
conforme se asuman las responsabilidades relacionadas con la recepcién de los equipos
tecnoldgicos que entregara QUIPORT.

Menciona también que financieramente en lo que va del afio 2024, la creacién de los 3 puestos del
nivel jerarquico superior mediante informe financiero N° 997, se ha podido establecer que se
cuenta con el financiamiento y gue no afecta con la masa salarial en este afio.

Toma la palabra el Presidente y pone en consideracién de los miembros del Directorio la
exposicion.

Con la autorizacion del Presidente del Directorio interviene la Mgs. Grace Rivera, Secretaria
General de Planificacién, quien sefiala que, el estatuto se trabaj6 con el drea de procesos de la
Secretaria General de Planificacién y existe un minimo de impacto presupuestario por lo que no
tiene observaciones, solicita Gnicamente incluir en la resolucién un considerando con el articulo 9
numeral 4 de la Ley de Empresas Publicas que trata sobre la politica de responsabilidad social
corporativa.

Con la autorizacion del Presidente del Directorio toma la palabra la Mgs. Gardenia Segovia quien
indica que se ha incorporado en la resolucién lo solicitado.

Toma la palabra el Presidente del Directorio y solicita se incluya en la resolucién los informes
presentados tanto por el area administrativa, talento humano y los niimeros de los informes.

Con la autorizacion del Presidente del Directorio toma la palabra la Mgs. Gardenia Segovia y
menciona que los informes se encuentran en los considerandos, pero se procede a incorporar en
la parte resolutiva.

Toma la palabra el Presidente del Directorio e indica que es fundamental incluir que la expedicién
del Estatuto se realiza sobre la base de los informes de la empresa, lo cual pone en consideracién
de los miembros del Directorio.

Toma la palabra la Mgs. Grace Rivera y Mgs. Alejandra Villacis e indican que estan de acuerdo
con a mocién.
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El Presidente pone en consideracion de los miembros del Directorio la resolucion, y al no existir
observaciones dispone a Secretaria se tome votacién. El Secretario procede a tomar votacion
respecto del cuarto punto, luego de lo cual se proclama el siguiente resultado:

VOTACION A FAVOR NEGATIVO
1. Mags. Grace Ximena Rivera 1
2. Mgs. Alejandra Villacis Carrera 1
3. Mgs. Juan Carlos Garcia Folleco 1
TOTAL 3

Con tres votos a favor, el Directorio aprueba la siguiente resolucion:

Resolucién No. 04-SD-09-2024

Sobre la base del Informe Técnico de la Direccién de Talento Humano contenido en el
memorando No. EPMSA-DTH-2024-844-ME de 27 de agosto de 2024, el Informe
Financiero de la Direccién Financiera contenido en el memorando No. EPMSA-DFIN-
2024-0997-ME, de 27 de agosto de 2024, el Informe Juridico contenido en el
memorando No. EPMSA-GJ-2024-392-ME, de 27 de agosto de 2024, aprobar el
ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y
GESTION DE ZONAS FRANCAS Y REGIMENES ESPECIALES, EPMSA.

El sefior Presidente del Directorio, advirtiendo que se ha agotado el tratamiento del orden del dia,
siendo las 17:12 pm, declara clausurada la sesi6n ordinaria de Directorio de fa EPMSA y agradece
a cada uno de sus miembros y a los funcionarios del Municipio de Quito por su presencia.

~ /b
Yot
Mgs. Juan Carlos.Galcia Folleco

Delegado del Aicalde del Distrito Metropolitano de Quito
PRESIDENTE DEL DIRECTORIO DELEGADO

Mgs. Sebastian Nader ﬂ_
GERENTE GENERAL
SECRETARIO DEL DIRECTORIO EPMSA

CERTIFICO que esta acta fue aprobada en sesi6n ordinaria de 27 de septiembre de 2024.
Mgs. Sebastian Nader

GERENTE GENERAL Y
SECRETARIO DEL DIRECTORIO EPMSA
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