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ORDENANZA METROPOLITANA Ne. 0170

EL CONCEJO METRCFOLITANG DE QUITO

CONSIDERANDO;

el articulo 241 de la Constitucion de la Repfiblica del Ecuador estipula que la
planificacién garantizara el ordemamiento territorial y sera obligatoria en todos

los gobiernos autdnomos descentralizades;

el numeral 1 del articulo 264 de la Constitucidn de la Reptiblica del Fcuadoer
dizpone que los gobiernos municipales tendran la competenda exclusiva de
planificar el desarrollo cantenal, can el fin de regular el uso ¥ la ocupacion del

suzelo urbano ¥ rural;

el articulo 266 de la norma constitucional establece que los goblernos de los
distritos metropelitanos  autonomos cjerceran  las  competencias  que
correspondan a los gobicrnos cantonales ¥ todas las que sean aplicables de los

sobiernos provinciales y regionalas;

los litcrales e} de los articulos 34 v 84 del Cadigo Orgénico de Organizacidn
Territorial, Avctonemia y [Descentralicacion determinan come una de las
funciones de los gobiernos autonomos descentralizades munidpales v
metropalitanos, la claboracidn ¥ ejecucion del plan cantonal de desarrollo ¥ las
politicas piblicas en el ambito de sus competencias ¥ en su circunscripcon
territorial, de manera coordinada con la plamificacién nacional, regional,

provincial y parroquial;

el articulo 295 del Cédige Organico de Organizacion Territorial, Avtonomia y
Yescentralizacién dispone que los Gobicmoes Autdnomes Descertralizados, con
la participacién protagonica de la ciudadania, planificaran cstratégicamente su
desarrelle con visidn de largo plaso, considerando las particularidades de su
jurisdiccidn, que ademds permitan ordenar la localizacién de las acciones

plblicas en funcidn de las cualidades territoriales;

el tercer inciso del articulo antes citado cstablece que los planes de desarrollo
deberin ser aprobados por los drganos legislativos de cada Gobiemo

Auténomo Descentralizada, por mayoria absolutbs;
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Que, el articulo 467 det Cadige Qrginico de Organizacion Territerial, Autunomia ¥
Descentralizacidn dispone que los planes de desarrollo se expediran mediante

ordenanzas ¥ entrardn en vigencia una vez publicados;

Que, ol articulo 41 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas
determina que los planes de desarrollu sun las directrices principales de los
Cobiernns Auténomos Descentralizados, respecto de las decisiones estratégicas

de desarrollo en el kerritorio;

Que, el articule 46 del Cédigo Grganico de Flanificacion y Finanzas Piiblicas dispone
sue los planes de desarrolle de los Cobiernos Autdnomos Descentralizados se

farmmularan con la participacion civdadana; v,

Que, en cumplimiente del articule 29 del Codigo Orgdnice de Flanificacion y
Finanzas Poblicas, el Conse’o Metropolitanoe de Planificacion, entidad creada
mediante la Ordenanza Metropodtara No. 123, emitid con fecha 14 de
diciembre de 201t una resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas
da desarrollo, como requisite indispensable para la aprobacién de los planes de

desarrollo ¥ ordenamients territorial.

En ejercicio de la atribucién que le confiere los articulos 57 letra a), 87 letra a), 295 y
467 del Codigo Orgdnico de Organizacién Territerial, Autonomia ¥
Descantralizacién, 12 y 47 del Cédige Organice de Planificacion y Finanzas Pablicas.

EXFIDE:

LA ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN METROFOLITANG DE
DESARROLLO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo Unico.- Se aprueba y expide ol Plan Metropolitano de Desarrollo del Distrito
Metropolitang de Quito {PMDDMQ), el cual se lo adpnta como Anexo Tnico a la
presente Ordenanza, coma el instrumento de planificacion del desarrollo del Distrito

Metropolitano de Quito,
N
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El Plan Metropelitano de Desarrollo del Distrite Metropelitano de Quito sc enmarca en

los siguientes contenidos:

1. Definicignes.- El Plan Metropolitano de Desarrolle del Distrito Metropolitana de
Quito es la directriz principal del Municipio del Distrito Metropolitane de Quito
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio, con una vision
de largo plazo, y se implamentara a través del efercido de las competencias
asigradas por la Constitucién de la Repiblica y la ley, asi como aguellas

competercias transferidas como resultado del proceso de descentralizacidn,

2. Contenido.- El Plan Metropolitano de Desarrollo del Distrito Metropolitano de

(Juite rontiene:

8 Bl Quits del 2022;

ki Principios de la planificacidn metropolitana del desarrollo y del ordenamiento
territorial;

¢ Diagrostice general estrardgicn del Distrite Metropolitano de Quite;

d; Nuevo madelo de desarrello ¥ ardenamiento territorial;

ey Cjes estratégicos del Dlan Metropolitano  de  Desarrolle del  Distrito
Mettopolitano de Quito; v,

fi Modelo de gestion del Plan Mstopelitano de Desarrollo del Distrito

Metropolitano de Quito ¥ Ordenamicnto Territorial.

3. Objetivos.- La planificacién del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los
derechos constitucionales, ¢l régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, ¥
garantiza el ordenamiento territorial incorporande los enfoques de cquidad,

plurinacionalidad e interculturalidad.

Los ejes estratégicos del TPlan Metropolitano de Desarrollo del Distrito
Metropolitano de Quito permifen estructurar de manera integral, articulada,
sistémica ¥ correspondiente con los diagnisticos de situaddn, las proyecciones de
desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito hacia el 2022, con objetivos,
politicas, metas v programas; asi como determinar las responsabilidades de

gestion de los mismos por parte de la institucional idad Municipal.

\_ﬁ'
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L.os ejes son los siguientes:

QUITO CIUDAD CAPITAL, DISTRITO - REGION.- Se desarrollan lus
elementos esenciales del Distrito como capital v nedo articulador del distrito
region, sus interrelaciones internas y externas, su representatividad naclonal y su
referencia como modelo regional de desarrollo ¥y ordenamiento territorial. El
concepto “Distrito — Region” incorpora también los elementos que conselidan la
vision de un  “Distrito Auténomo”, hacia la progresiva asuncion de las

competencias que sean aplicables de gobiemes provinciales ¥ reglonales.

QUITO ACCESIELE Y PARA LOS CIUDADANOS.- Implica ¢l disfrute de un
conjunto de derechos ciudadaroes articulados, con caracteristicas de universalidad,
accesibilidad y sinergla: les derechos al agua, vida digna, libertad, imtegridad
personal, salud, educacion v particularmente la accesibilidad a estos derechos y a
los bienes y servicios pliblicos para los grupos de atencién prioritana. Por eso, aqui
se duscribe edémo en esta década Quito avanzard para mejorar los servicias
Fiklicos, la seguridad ciudadana, Ta salud, la educacion y 1a inclusion social,

teniendo come centro al ser humano para el cumplimiento del sumak kawsay.

Todes estos derechos Henen como contraparte el cumnplimiente de deberes
responsabilidades que son parte de los proceses de coenstruccién de cizdadania,

QUITO LUGAR DE VIDA ¥ CONVIVENCIA.- El derecho a la ciudad, come
espacio para 1a vida y la convivencia, cs ¢l concepto fundamental de este gje, en el
que sc cspecifica la forma en la que una cviudad consolidada, densificada ¥
policéntrica, enfrentard la gestidm de riesgos, la movilidad, el espacio pablice, el
habitat ¥ la vivienda y la ocupacidn infermal del suele. De esta forma se articulan
al sistemna de centralidades desartollado en el primer eje, los otros dos sisternas

estriicturantes: movilidad y espacio piblice.

QUITO PRODUCTIVO Y SOLIDARIO.- S¢ enfatiza en como fortalecer el
enfoque de pleno empleo, una cconomia diversificada tanto en distintas ramas
productivas, como en la tipologia del tamano de los emprendimientes. Se
describen los caminos pata legar a consolidar una ciudad de emprendedores, de
incerporacién de valor agregade, inmovacidn y competitividad sistémica.

N
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QUITO VERDE.- La conversion de Quite en un Dhsfrite sustentable  es el
principal elemente del eje, que se desagrega para conocer hada donde llegara 1a
cindad en el 2022, para preservar, mantener y proteger el patrimonio natural,
mejorar la calidad ambiental ¥ contribuir a la mitigacién de los efectos del cambio

climatico,

QUITO MILENARIO, HISTORICO, CULTURAL ¥ DIVERSO. Quito es
pairimonic mundial de la humanidad, ¥ en esa medida tiene una historia, una
tradicién, unas culturas, milenarias y modernas, que dan cuenta de su diversidad
v sU riqueza. Por esto se establecen los tetos para fortalecer la identidad quitefia en
la diversidad v garantizar una activa vida cultural que permita la recreacion

constants de los elementos que compenen el patrimonio tangible e intangible.

QUITO PARTICIPATIVO, EFICIENTE, AUTONOMO Y DEMOCRATICO.- S¢
cesarrolian los componentes de gobernabilidad del Distrito, que permitiran
consulicdar L modelo de gestibn metrepolitane desconcentrade, integral ¥
participative, que privilegia al ser humano per sobre el capital, que ejerce la
autoridad ¢ el control y que Zarantiza una atencién dptima a la riudadania,

conforrme a las competendas asignadas censttudonalmente.

Instrumentos de Accién.- Constituven instrumentos del Plan Metropolitano de
Desarrolla del Distrito Metropolitane de Quito la presente Ordenanza y su Ancxo

L nico.

Como parte del Plan Metropolitano de Desarrello del Distrite Metropelitano de
Quite se incluye la Ordenanza Metropolitana que aprueba el presupuesto en

funcidn de la programacidn plurianual.

Ambito de Aplicacion.- La presente Ordenanza ticne vigencia en el territorio del

Distrito Metropolitano de Quite, Previnda de Pichincha.

Declaracion de interés puablice o secial.- S¢ declaran de interéds publico o social

todas las actividades ¥ operacienes de ordenamiento, planificacion y gestion del

:5:).

Pipging 5 de 8



gifo

ORDENANZA METROPOLITANA Na.

territorio del Distrito Metropolitane de Quite, previstas en el Plan Metropolitano
de Desarrollo del Distrito Metropolitano de Chito.

et |

Vigencia y evaluacién.- El FPlan Metropolitano de Desatrolle del Distrito
Metropolitano de Quito entrard en vigencia a partic de la publicaddén de la
presente Ordenanza, ¥ tendra vigencia hasta el ano 2022, sin perjuicio de la
evaluacion permanente realizada por parte de todas las instancias metropolitanas,
ademss de la participacion ciudadana a través de los distintos instrumentos y

mecarismoes establecidos en la nurmativa Taspeactiva.

La evaluacion serd continua y permanente por parte de toda la administracidn del
Dhstrito Metropolitano de Quito y del Consejo Metropolitane de Planificacion,
cuyas ohservaciones serdn recopiladas, sisteratizadas y remitidas hasta el 30 de
dicembre de cada ano, hada el Alcalde o Alcaldesa Metropolitane, quien instruira
al respecto a las unidades técnicas, legales ¥ de control para que se ponga en

practica la referida evaluacion en base al quebacer diario de su gestion.

§ Revision.- Fl Plan Metropolitane de Desarrolle del Distrite Metropolitane de
Quito seta revisado en sus contenidos y en su eficacia al inido de cada gestidn, de

conformidad con la lay,

9. Revisién de excepdon.- Excepcionalmente, el Plan Metropolitane de Desarrollo
del Distrito Metropolitano de Quito podrd ser revisade y moditicado por el
Organo Lagislativo Metropolitano, previe informes técnicos de los drganos
competentes, dentro del plaze de vigencia previsto en el  incise primero del

numeral 7 del articulo tinice de la presente Ordenanza, por las siguientas razones:

a) Cuando ocurran cambios significativos cn las previsiones demograficas;

b} Cuando exista necesidad de ejecutar macro proyectos que generen impactos en
la propuesta de desarrollo ¥ el ordenamiento previsto; o,

¢ Cuando situaciones producidas por fendmenos naturales yfo antropicos, alteren

las previsiones establecidas en el Plan.

N
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10. Interpretacion y aplicacion- El Concejo Metropelitano tendra la potestad
privativa y exclusiva para interpretar las disposiciones contenidas en el Plan
Metropolitano de Desarrollo del Distrite Meatropolitane de Quito, para lo cual
contara con el sustente de las documentaciones criginales del Plan v los informes

de las instancias competentes delegadas por la Alealdia Metropolitana.

1. Censejo Metropolitano de Planificacion.- Al Consejo Metropolitane de
Planificacidn le comrespondera realizar el seguimiento y proponer iniciativas,
ajustes o revisiones al Plan Metropolitano de Desarrollo del Distrite Metropolitane

de Cito.

Disposicién derogateria.- Quedan deregadas todas Ias Ordenanzas y Reglamentos que
se opongan a la presentc Ordenanza, especialmente la Ordenanza No. 3531, gue
abrueba el Plan Estratégico para el Desarrolle del Distrito Metropolitano de Quite
“Plan Equinoeeio 21 ~ Quito Hacia el 2025",

Dizposicion final- Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de la ferha de su
publicacidn.

Drada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitans, el 22 de diciembre de 2011,

. ] —

Sr. Jorge Albdn Abg, Patricmndrade Baroja

PRIMER VICETREZIDENTE [}EL SECRETARIA GENERAL DXEL

CONCEJQ METROPCQLITANG DE QUITO CONCEJO METROFPOLITANG DE
QUITO

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario Genersl del Coneeje Metropolitano de Quite encargado,
cerfifica que la presente Ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en
sesiones de 19 y 22 de diciembre del an co.- Quito, 3 { Dic 2“1]

tcos Aldas

i SECRETARIO GENERAL ETROPOLITANO DE IQUITD {E}
e
o
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ALCALDIA DEL DISTRITQ METROPOLITANQ.- Distrito Metropolitano de Quite, § I 00 2011

EJECUTESE:

7 Dr. Augusto Bamera (azardaras

t‘:‘h_g :‘fi.LCﬁL E DEL DISTRITO METROFPO{LITANO DE QUITO

sanciprada por 21 Ur, Augl.lsto Barrera

31, 5
ERR DIV

CERTIFICO, que la presente Ordenanza

DXAC !
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ANEXO UNICO

Plan Metropolitano de Desarrollo
del Distrito Metropolitano de Quito
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'MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

PLAN DE DESARROLLO 2012 — 2022

Quito, diciembre de 2011
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MENSAJE DEL ALCALDE

La capitalidad de Quito, su rol nacional y su caracter de metropelitano nos exige generar
tnstrumentas de planificacion gue respondan a un praceso participative ¥ de un amplio didlogo
ciudadang, que aterrice en propuestas claras, concretas y alcanzables.

El Plan Metropaolitanc de Desarroilo constituye directrices indispensables para la nueva gestion
dei Distrito Metropalitano de Quito. La planificacian y gestion del desarrolio y del territorin se
fundamentan no sdlo en el cumpiimiento de disposiciones que por Ley competen a |z
Institucion Municipal, sino en |as convicciones de 1a actual Alcaldia Metropolitana para cumplir
con |a responsabilidad de lograr avances significativos hacia el oesarrolly equitativo y
sustentable del DMQ v la consecucian del Buen Vivir,

El Plan Metropolitana de Desarrollo identifica fas lineas principales de intervencian municipal
en el territorio para superar progresivaments las disparidades que persisten en el Distrito y
que continuan limitando la capacidad de brindar a sys habitantes, hombres y mujeres, en sus
respectivas localidades, acceso a la salud, a fa educacién, a la vivienda, la vialidad. Fstablece
Claramente la actual orientacidn municipal de priorizar la recuperacian del espacio publico
coma lugar de encuentro, de seguridad, de convivencia pacifica y salidaria, Define la vision del
cabildo para garantizar el limite del crecimiento urbane ¥ preservar las reservas naturales, asi
COMo para evitar la especulacian con el suelo v pramaver su uso sustentable y demorritico,

En este plan se plasma la vision del desarrollo del nueva Quita, sus grandes proyectos para la
vialidad y movilidad para los siguientes 10 afios; |a profunda renovacion urbanistica, [ salida
del aeropuerto del hipercentra, la operacion del nuevo aergpuerto, ia construccidn del metrg,
la incorporacion de corredares verdes, ¥ nuevos pargues distritales; pasando por la
proyeccion de nuevas infraestructuras y equipamientos para la salud, la educacion. Hacen
parte de este plan también los programas ¥ proyectos para la proteccion de los recursos
naturales y de la biodiversidad, asf como la vision de un Quito productive con cadenas
demodcraticas de generacian de valor distribuidas a lo largo del espacio distrital. Un Quito gue
privilegta la construccian de la equidad interna, con solidaridad, pero que no descuida su rol
como nodo de desarrollo vinculado al comercio exterior. Recoge ademds los planteamientos
originales por los cuales fuimes electos por Ios habitantes de Quito ¥ gue se han convertido en
nuestras acciones durante estos primeros dos afios de gestian.

Constituye entonces la principal directriz para la gestion del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito v las orientaciones para el quehacer institucional publico y privado en
la totalidad del territorio, con una perspectiva de futuro en todos los ambitos de sy
intervencian, con el fin Unico e inaplazable del hienestar de Juienes habitan el Distrito.

La administracién municipal presenta esta herramienta para avanzar hacia el Buen Vivir en e
territorio. Estamos seguros de que con el esfuerzo de autoridades, funcionariosfas v,
especialmente, de |3 propia gente en las parroquias rurales, en los barrios y en las
comunidades, iremos haciende realidad el Quito que gqueremas,

Dr. Augusto Barrera Guarderas
Alcalde Metropolitano
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PRESENTACION

Si bien |a planificacian del desarrolln es una tarea del Estado y de los Gobiernos Autdnomaos
Descentralizados, es también una responsabilidad compartida con los ciudadanos v ciudadanas
guienes tienen el derecha de participar en su formulacién,

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territarial a nivel regional, provinciai,
cantonal ¥ parroguial es competencia exclusiva v obligatoria de cada uno de sus Gobiernos
Autanomos Descentralizados, los mismos que la debergn ejercer a través de la formulacidn de
planes validados con los actores y en articulacidn ¥ coordinacion con los atros niveles de
gobierng,

La profunda conviccion de la actual adrinistracisn municipal de que la planificacion debe
hacerse de manera participativa permitid llevar adelante un procesn amplio de participacitn
en distintos espacios, reuniones de trabajo, eventos territoriales & inclusive académicas para
discutir sobre los principales problemas, propuestas ¥ anhelos para la construccidn del Quito
del 2022, el Quito de| Buen Vivir,

Esta participacion debe continuar en la ejecucidn del Plan y debe lograr establecer acuerdos
amplios v plurales con los diversos actores gue habitan e inciden en af territario del Distrito
Metropoiitano de Quito y debe velar por el adecuado, honesto ¥ gportuno cumplimiento de
l0s objetivos y metas trazadas en esta herramienta de gestion.

Este plan responde 3 un proceso de participacion responsable y propositiva de los actores, de
los y las ciudadanas que habitan en el Distrito ¥ propene una idea de futuro no inmediato pero
sicercano, gque debe construirse con una corresponsabilidad  ciudadana critica pero
constructiva.

Consejo Metropalitano de Planificacion
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1. INTRODUCCION

Conforme lo establece el mandato legal, el presente documenta contiene la planificacidén del
desarrolla del Distrito Metropolitano de Quito para un perindo de diez afios {2012 — 2022). E
procesn para su elaboracidn ha considerado por un lado la construccién técnica de las
proyecciones de desarrollo al 2022, fundamentada en el andlisis estratégico y sistémico de las
problematicas prevalentes en el territorio del Distrite. Por otro lado, ha existido la
participacién protagdnica de la ciudadania que en talleres y mesas de trabajo’ aporté con
elementos que enriquecieron los diagnosticos ¥ permitieran identificar con precisién los
énfasis programdticos.

Las fases que se cumplieron para la construccion de esta herramienta, fueron en primer lugar
el desarrollo conceptual de los elementos constitutivos ¥ sustanciales que debian guiar su
formulacion, para pasar luego a definicién de los principios y ejes estratégicos. Fi equipo
estratégico de la Alcaldia, en gabinete ampliado valids este primer insumo v desarrolld la
etapa de diagndstico’.

El diagnostico fue conacido por el Conseje de Planificacidn ¥y con las observaciones y
recomendaciones del mismo, se consalidaron |as objetivos estratégicos, programas y metas, a
través de |a articulacion e integracion sectorial, que permitio adermas dotar de coherencia a la
relacion entre &l Plan de Desarrollo v &l Plan de Qrdenamiento Territarial. Es necesario recalcar
que todos los aportes, propuestas, inquietudes procesadas en las mesas y talleres con la
Ciudadania, fueron evaluados para garantizar que el cuerpo programatice del Plan, responda a

ellas.

En una tercera fase, el Consejo de Planificacion corocio este segundo producto vy luego de la
revisian ¥ recomendaciones, emitid informe favorable para su aprabacidn en el seno del
Concejo Metropalitano de Quito.

La estructura del Plan de Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito (PROMQ) parte de Ja
descripcion de lo que serd Quito al 2022, siendo esta una declaracién ideoldgica y conceptual,
relacionada con ios principios de | planificacion. Con ese marce, en el documento
inmediatamente se explica la concepcidn ¢ paradigma del desarrollo ¥ del ordenamiento
territorial, paca cerrar con eso un primer cuerpo explicativo,

1 . ' o
Fara ¢ proceso de elaborarion del Plan, se desarrollaron 44 talleras v mesas de trabajo, tematicas,

territoriales v de grupos especilicos de |a poblacidn.

i a pesar de que no cstaban aun listos [os datos del Censa de Foblacion v Vivienda 2010, so manejaron
las proyecciones existentes, que lucgo fueron camplementadas con la infarmacidn oficial del INEC
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Con el fin de facilitar la comprensicn de las principales problematicas del Distrita, se hace un
resumen estratégico de |a situacion general del Distrito Metropolitano de Quite, para explicar
luega los ejes estratégicos alrededor de los que se estructura el Plan.

En el cuerpo de la propuesta, por cada eje se define una situacian diagndstica completa y
parametrizada por cada ung de |os sectores que se articulan en los ejes; de igual forma v
meétado se plantean ohjetivos estratégicos, las politicas, los programas y las metas de
resultadn proyectadas al 2022,

Finalmente se realiza la explicacion sobre el modelo de gestion que permitira ejecutar el pfany
establecer mecanismos claros y permanentes de seguimiento y evaluacion del mismeo.

Secretaria General de Planificacion
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2. EL QUITO DEL 2022

2.1 ELBUEN VIVIR

El Municipia del Distrito Metropolitane de Quite al 2022 habra trabajado de manera
articulada, integral y sistémica para que la mayoeria de ciudadanos ¥ civdadanas disfruten de
una “vida plena” a través del ejercicio de sus derechas y debieres; habra asumido v ejercido las
campetencias de su nivel de gobierno y con la concurrencia con los otros niveles |

Esto implica gue todaos y cada uno de los objstivas; politicas, programas y metas del Plan de
Desarrollo, contribuyan para promover y afianzar los conceptos de una sociedad justa y
solidaria, gue reconociendo las diferencias, busca construir equidad con base en la
interculturalidad, que conjuga los derechos individuales ¥ colectivas, que ofrece oportunidades
para todos y tadas y que privilagia el bien comun, 1a cohesién w13 justicia social, los cuales de
ninguna manera afectaran las libertades de eleccién individual ni de afirmacion de las
miiltiples identidades.

2.2 C|UDAD DE DERECHOS ¥ DERECHO A LA CIUDAD

El Municipio del Distrito Metropolitane de Quito promoverd al 2022 una ciudad para la vida, a
traves de la gestion del territerio, para que {a poblacién dispenga de una movilidad universal,
eficiente y sustentable, cuente con espacios poblicos seguros v de calidad, acceda a
£quipamigntos e infraestructuras que le permitan el disfrute cetidiana de la ciudad ¥ tenga la
garantia de vivir en un ambiente sano y saludable, que sea un fugar para la convivencia en paz
¥ para 13 expresitn de multiples manifestaciones culturales.

El ejercicio del derecho a la ciudad se basara en la gestion demecratica, en |a funcien social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en al ejercicio pleno de fa ciudadania. EI territorio
del Distrito sera un lugar para la vida, con un plan de ordenamiento territorial que permita la
superacion de |as ineguidades tanto en el émbito urbano como en e rural,

2.3 EL TERRITORIO COMC ESPACIO DE INTERACCIGN

En la decada 2012 — 2022 el territorio del Distrito sera gestionade considerando sus
caracteristicas propias, en funcién de las potencialidades y limitaciones que brinda para el
alcance los chjetivos de desarroflo. En este seatide considerars su diversidad no soio desde |3
perspectiva fisico — natural, sino también desde |a configuracidn resultante de |a relacidn del
ser humane con su espacio, £l territorio sera |a expresion fisica-espacial de las interacciones.
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2.4 QUITC: CAPITAL - CIUDAD — REGIGN

Burante e} perindo 2012 ~ 2022 el Distrito Metropolitano de Quito profundizard su posicidn
geopolitica estratégica como la Capital del Fcuador, Se explotaran al maximo sus
potencialidades coma Patrimonio Cultural de g Humanidad; su posicion estratégica de
conectividad regional, nacional e internacional; su referencia como espacio que alherga a la
institucionalidad pdblica, organismos internacionales, financieros, cuttyrales ¥y comerciales, Se
trabajara tambien por una insercion estratégica del Ecuadar en el mundo.

Ademds se desarrollard su capacidad para asumir Mayores competencias dentro de un
esquema de autonomias y descentralizacion, convirtiendose, a corto plazo, en el primer
gobierno auténomo con las competencias de regidn.

Sera una ciudad / region y a la vez un gobierno auténomo que avanza hacia la garantia de ios
derechos y principios consagrados en la Constitucién y hacia el Buen Vivir. Evolucionars para
articular de manera eguitativa vy solidaria a los territorios contipuos, lograndog un
posicionamiento estratégico e€n el mundo global, en los intercambios comerciales, en la
ciencia, Ia tecnologia y en la gestion de los recursos naturales,

2.5 QUITO MODERNQ ¥ PRODULCTIVD

El Distrito reconucera |a vocacion productiva diversa que s¢ materializard en oportunidades de
desarrollo que aprovechen el espiritu emprendedor v &l talento humano de fa pobiacidn, y que
promuevan el emplec de calidad, la investigacion, la tecnologia, 13 innovacian v el desarrollo
productive, para fortalecer los procesos locales Pero con proyeccian a la insercion regional,
nacional e internacional en el marco del fomento de |3 riudad — regidn. Se promovera los
servicios modernos de primer nivel y calidad.

El Gobierno del Distrito Metropolitano de Quite asumird aguellos elementos existentes vy
potenciales que le posicionen en el panorama de! mundo ¥ proyecten un territorio capaz de
articular ¥ procesar, af mismo tiempao, el enfaque local de su dimension productiva v el
enfoque global de su insercion en la sociedad moderna,

10
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3. PRINCIFIDS DE LA PLANIFICACION METROPOLITANA DEL DESARROLLO Y DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El objetivo primordial del Plan es alcanzar el Buen Vivir, entendido como la garantia de que
todos y todas vivan mefor, que convivan en un territorio justo, equitativo e incluyente ¥ Que
sea el resultade permanente de |3 movilizacién, participacion y corresponsabilidad de todos
sus cludadanos y civdadanas. Para alcanzar este objetive, el Plan Metropelitano de Dasarrollo
¥ Qrdenamiento Territorial se rige por |0s siguientes principios:

3.1 PRINCIPIOS SUSTANTIVOS / RECTORES f ESTRUCTURANTES:

3.1.1  Quito Equitative

La gestion integral del territorio tiene romo principic bdsico lograr |a equidad tarritorial, la
cual implica gue, ademis del acceso universal a los servicios plblicos en las parroquias urbanas
¥ rurales, para revertir la fragmentacion ¥ ferrar brechas hay que descentralizar
equipamientes y sobre todo lograr un habitar de calidad. Ademas la equidad se refiere g
equilibrio y promocion de la equidad de Eénero, ethia y generacional.

312 Quito Solidario

La Solidaridad come principio para alcanzar e desarrolle justo, eguilibrado ¥ equitativa, para
redistribuir y reorientar los recursos ¥ bienes pihlicos, para compensar las inequidades,
garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento de log
uhjetivos del buen vivir.

1.1.3  Quite Ciudad Accesible

Come principio integral para garantizar la accesibilidad fisica a los espacios e infraestructura de
la ciudad de las personas con movilidad limitada [personas con discapacidad, adultos mayores,
mujeres embarazadas), accesibilidad a bienes ¥ Servicios econdmicos, productivos, culturales,
sociales, considerando en ese contexto rcon espacial enfasis, a los grupos de atencidn
prioritaria.

3.1.4 Quito Sustentabie

La sostenibilidad vy calidad ambiental, asi como la gestion integral para la prevencidn, atencion
y mitigacion de los impactos de los desastres naturalas seran principios rectores de |a Eestign

11



distrital y componentes transversales de sus actuaciones. Fste principio se orienta a consolidar
un modelo territorial que permita el ejercicio de los derechos cigdadanos ¥ la gestidn
administrativa en torne a centralidades y desarroila estrategias territoriales para superar las
dificuitades de acceso a los servicios hasicos y sociales, garantizando su calidad. Propende a
conservar el patrimeonio natural y paisajistico v los recursos vitales como agua y suelo, al
mejeramiento de |a calidad del aire v ia reduccién de ka huella ecologica distrital.

3.1.5 Quito Participetiva

La gestion distrital promoverd la generacion de espacios de fnterlocucion, concertacion y
autogestion entre los actores de los sectores puhblico, privado v de organizacion comunitaria y
social para definir y alcanzar metas comunes, La participacidn sera un componente transversal
de todas las politicas podblicas del Distrito ¥ se orientard hacia la consolidacién de una
demaocracia participativa, que fortalerca la representacion ¥ legitimidad de la autoridad
piblica, a través de la deliberacion, e debate, toma de decisiones, cogestién, consensao, la
corresponsabilidad ciudadana y la responsabilidad social’,

Quito es sin duda “una civdad cosmopolita, piural, tolerante, democratica fque cuenta con el
mayor y mas organizade tejido social del pais. En este extraardinario potencial creativo v
productiva, en la movilizacién de esas capacidades sociales, se fundard nuestra gestién”
{Barrera, 20091

3.1.6 Quite Diverse ¥ con identidad
La planificacidon no pretenderd generar una cultura Unica ¥y universal, por lo contrario
reconocerd, valorara y respetard la diferencia como un derecho de todos, por ello vera, o
identificard a los diferentes como tales, sin e! interés de asirnilarlos, educarlas g civilizarlos, En
funcion de esa diversidad reconocida se formentard la construccion de la identidad quitefia,
que permita alcanzar amplios consensos para la vida cotidiana en el Distrito,
3.2 PRINCIPIOS DE GESTION

3.2.1  Integralidod

Todo programa, proyects o accidn efectuada por la administracién municipal propendera a la
conselidacion de intervenciones v soluciones integradoras. Las intervenciones municipales

* Drdenanza 333 *Respansabilidad secial es el modelo de gestion de las organizaciones que incorpora el
impactos que sus decistones y actividades ocasionan en 13 saciedad ¥ en el ambiente para actuar en
beneficio mutuo tanto de la organizacion come de 13 natyralezs y de las parles interesadas mas alia dal
cumplimienta dr las exigencias legales”

12



seran definidas en concordancia con este principio, tendran un caracter multidimensional,
intersectorial y previsivo, involucrando a todos los posibies actores,

3.22 Territorialidod

La planificacién distrital reconccera las multiples realidades territoriales que existen en &f
Distrito Metropolitane de Quito, tanto en sus areas rurales como en las urbanas, para g
formulacién de politicas publicas, Programas y proyectns en procura de solventar las
necesidades especificas de los habitantes de esas territorios,

3.23 Gobernohilidod

La administracién municipal valorara |o publice como uwna forma eficiente, honestz y
transparente de gestidn. La institucidn publica, sus recursos y sus obligaciones serviran para
consalidar al Distrito Metropolitane de Quito camo espacio de defensa del Buen Vivir, dej
derecho y el interés colectivo. La institucion sera sficiente en &l manejo y control de la ciudad
y del Distrito v serd referente de practicas de calidad en la provisién de servicios publicos, v la
aplicacidn de politicas que favorezcan el modelo de desarroilo orientade al Buen Vivir.

3.2.4 Coordinacidn y corresponsabilidad

La administracion municipal reconocerd que la construccion del desarrallo planteado es una
obligacion compartida con todos los niveles de gohierno que actian sobre el territorio del
Distrito Metropolitane de Quito. Por tal razén se promovers el trabajo coordinado y articulado
gjerciendo sus competendcias ¥ la concurrencia en las mismas,

3.2.5 Subsidiariednd

La gestidgn municipal reconocerd gue la subsidiariedad privilegia la gestion de los servicios,
competencias y politicas publicas por parte del nivel de Eobierno mas cercanc a la
problematica identificada, para lograr una Eestion publica eficiente, de calidad, democratica y
con control social.

2.2.6 Complementatiedad
El Municipio del Distrito Metrapalitano reconocers la complementariedad gue se da entre las
distintos instrumentos de planificacin de las otros niveles de gobierno para la gestion

adecuada de sus competencias contribuyendo a alcanzar el régimen de? Buen Vivir consagrado
en |a Constitucion y mejorando et impacto de 1a politicas pablicas.

13
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4. ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO GENERAL ESTRATEGICO DEL DISTRITO
METROPOLITANG DE QUITO

El Distrito Metropolitano de Quito {DMO) tiene una importancia geopolitica estratégica para el
Ecuador, Ocupa una supedficie de 42352 km’ y alberga al 15,5% de [a poblacién nacional ¥ es
el territorio donde se encuentra la ca pital politica-administrativa del pais. Su area de influencia
¥ representacién es de alcance nacional ¥ ademds su patrimonia fisico es Patrimonio Cultural
de |la Humanidad desde 1978, El DMO ocupa el territorio ded antiguo Cantdin Oufte, gue en
1993 fue reconocido por el Estado como territorio especial {Distrito Metropolitane) por su
particular condicidn demogrifica v politica; desde entoences su administracidn asumid nuevas
Competencias y para una mejor gestion, dividis el territorio an oche administraciones zonales,
ias que contienen a sesenta y cinco parroquias, de las cuales treinta v dos son urbanas ¥ treinta
¥ tres rurales.

Esa divisién fisica y administrativa si bien sirve irara delimitar &l territerio, no refleja el dmbito
de accion de fas dindmicas de |a ciudad: 'a articylacion campo-ambiente-ciudad origina
interacciones basicas entre los habitantes rurales y urbanos de! Distrito v su entorno
geografico. Es asi que la dindmica cotidiana de tonsumo, trabajo, movilidad, sobrepasa los
Iimites establecidos del Distrito hacia cantones limitrafes coma Rumifiahui, Mejia, Pedro
Moncayo y Cayambe.

4.1 EL TERRITCRI? DE QUITO

El territorio del Distritg Metropolitanc de Quito iresenta, de manera general, un relieve
irregular v una particular ubicacian ecuatorial fque lo definen como un territorio heterogénen y
diverse, con grandes potencialidades, particularmente desde la perspectiva productiva y
turistica. €l territorio distrital abarca una diversidad importante de recursas naturales, pisos

climaficos y ecosistemas,

Las variaciones de altura v pluviosidad generan por lo menos quince tipes de dima que van
desde el clima nival, que presenta temperaturas menores a los 4 grados centigrados, hasta el
clima tropical lluvioss, caracteristico de los bosques del noroccidente con una temperatura
promedio anual de 22 grados centigrados {Echanique, 2008). La zona mds poblada, ubicada a
una attura promedio de 2815 m.s.n.m., tiene una temperatura promedio de 14° centigrados,

La ubicacion ecuatorial influye para que el DMO tenga las imismas horas de dia v de noche sin
variacion durante tedo el afio. Las dos estaciones -una seca de junio a septiembre, y otra
lluviosa de octubre a mayo- marcan e inciden en los regimenes agricoias del territorio ¥
establecen formas de refacian especificas entre [a geogratia y la poblacidn.

14
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Todas las condiciones antes descritas son un espacio propicic para 1a bicdiversidad v el D0
sobresale comao un territorio de alta biediversidad. Ei Distrito tiene 65 parroguias, 33 rurales y
32 urbanas; las primeras en si constituyen un territorio con caracteristicas propias, formas de
asentamiento mas bien dispersas, con actividades productivas ligadas a los sectares primarios
y secundarios. Las parroguias urbanas por su parte, presentan también diferencias, en relacion
ton la consolidacién, tipologias de servicios, conectividad y equipamientos.

4.2 CARACTERIZACION SOCIO-DEMOGRAFICA

El crecimiento poblacional del Distrito se ha visto matizade por factores ¥ caratteristicas
propias de un proceso de evolucion demografica gue se sintetiza a continuacian:

Desde 1950°, la poblacidn del Distrito se ha incrementado de 203.39932 Mabitantes a
2'235.191 en el afic 2010. Este crecimiento tiene matices en el drea urbana v el drea rural.
Como resultade de un acelerado crecimiento urbano, la poblacion de éstas dreas se multiplicd
por casi ocho veces mientras gue la rural se cuadriplicd. Los procesos de migracidn interna
tienen un importante aporte en el desigual crecimiento de éstas 3reas,

Indicadores de poblacién comparados 2001 - 2020, DMQ

PR TotaL . laume T Teumd o]
?"”'cﬁ‘??‘?_“ - DisTRITO -~ furgsno® o Runht‘*_:;';'f;. i

Censo (2010 "zo01 2000 [2001 2000|2001

' Poblacian _ 2'239.191 | 1'842.201 | 1'619.146  1'411.595 | 620,045 | 430.605 .
» Hombres I'088.811| 893716  783.616| 675.576|305.195 218,140
s Mujeres _ ~ [v1s0380' "948.4as 835.530| 725.128[314.850] 223387
Poblacidn proyectada al afio 2011 | 2'305.475 1655.809 646,666 ]

Poblacian proyectada al afic 2022~ 2787.040 | 1'314.410 872630

Tasa de ¢recimiento (%) 2001 22 6 15 2.2 4.1 4.8
2010 ! .

Hogares Pobres {4 o123 222 1132 19.9 173 | 301

| Hogares en Extrema Pabreza (%) 23 8.2 1.7 50 11 153
Pohlacicn pobre 360,339 236.698 123.701 _
Poblacian en extrema pobreza 71040 353518 | _31.522 |

Fuente; Censos de Poblacicn y Vivenrds INEC. Dlabaracidn; STHY tMDKEY

La tasa de crecimiento de la poblacian total del Distrito ha seguido una tendencia decreciente
3 partir de 1982 Entre 1350 y 1962 la poblacidn se incrementd en un promedio anual de 3.9%,
entre 1962 y 1974 disminuye al 3,6%: en el sipuiente perfodo intercensal {1974 — 1982)

“IGM-IGPH QRS TOM, Atlas intograhng de Quit, 1697,

* Administracgnes zonales con PATTOQUIES Urhanas: Cantro {5 Quiturmbe {5}, Euganio Espeje (10}, Sur [B), La Dalicia
8o )

* Administracones zonales con parrunuias rurales: Norte {84 Sur (1], La Delicia (%), Tumbaco (8), tus Chiltos (5],
Caddaron (2}
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asciende a una tasa de crecimiento de 4,5% promedio anual, para luego descender en forma
persistente hasta alcanzar en el Oltimo periodo intercensal {2001 — 2010} vna taza de 2,2%
pramedio anual.

Segun el Lenso de Poblacion y Vivienda del 2010, el DMO tiene casi 400,000 habitantes mas
que en el 2001, Los 2'239.191 hahitantes de Quito representan el 26,09% de |la poblacion de ta
provincia de Pichincha’ y el 15.5% de la poblacion total dei pais. 5e estima gue para el afo
2022, la poblacion del DM sera de casi 2,8 millones de habitantes en el D), de [os cuales el
68,7% residird en el area urbana.

Al comparar la poblacion del drea urbana v rural entre los censos de 2001 y 2010, se registra
una disminucion de la proporcion de poblacion urbana del B, que en el 2001 representaba
el 76,6% y en et 2010 fue el 72,3%, es decir 1°619.146 habitantes. La poblacidn rural, en el
mismo perioda, registrd un incremento de 4,3 puntos porcentuales, evidenciando una
tendencia de la poblacion a establecerse en las dreas en proceso de consolidacion, ubicadas en
los extremos norte y sur de la ciudad v en los valles de Los Chillos ¥ Tumbaco-Cumbayd.

La tasa anual de crecimiento de poblacién urbana en los dos perindos intercensales 1950-1962
y 1962-1974 alcan?d el 4,5%. En el periodo 1974-1982 llegd al 5,5% v a partir de este peripdo
empieza ung desaceleracidn, al bajar notablemente a 1.8 % en promedio de los dos periodos
intercensales subsiguientes {1990-2001 y 2001-2010). En el caso de ia poblacian rural, |a tasa
de crecimiento del periodo 1950-2001 alcanzd el 4,7% y para el periodo 2001-2010 represento
el 4,2% anual, como se observa en el siguiente grafico. las tasas de crecimiento para |g
pobfacion ryral se refieren a la poblacién residente en las parroquifas en procesn de
consolidacion.

“TA%5ADE CRECIMENTG FOR AREA
| 1030 - 2014

1iowat i ziem

L LR 2.576.287 habirantes, INEC, Censg 2010,
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CueEnTa: Cenios de Poblacion, INEC Floboracion: $1H-Ramni0

Territorialmente, menos de la mitad de los quitefios residen en |a ciudad consolidada dentro
de las zonas administrativas Eloy Alfare {Sur}, Manuela sden: {Centro), Fugenio Espajo (Nortel,
frente al 56,5% que lo hacia en el afio 2001, Entre 2001 y 2013, la zona Manuela Saenz ha
perdide poblacidn residente, las zonas Eloy Alfaro ¥ Eugenio Espejo han experimentado
incrementos muy reducidos, en tanto gue el incremento poblacional mayar se ha producido en
las dreas en proceso de consolidacidn {Quitumbe, La Delicia, Calderdn, Tumbaca y Las Chillos),
en donde se han asentado porcentajes importantes del incremento poblacional del DM en gl
periodo intercensal.

Foblacign del DMG Censas 2001 y 2010, segan dreas consideradas, valares absolutas y

relativos
2010 2001 Aumantaf
Administractdn Zonal ] Bisminudén
! Poblackin | o Poblaclian % 2001-2010 %

CIUDAD CONSOLIDADA 1.099.483 49,1 1.040.423 56.5 2,5
Eloy Alfara L a3ouz w7 [ a1z 50y 214 12
Eugenio Espejo ) T avi7Ez 189 324 005 214 25
Manuela Saanz © T zaE0e 10.0 234121 | 127 Y,
AREAS EN PROCESO DE | ' '
CONSOLIDAION 1.139.709 50.9 801778 43.5 +1,5
La Delria 364.104 1 153 274368 14.8 v
Quitumbe 388520 I 197234 10.7 +2.2

| Los Chillas ' " leB.ELZ 7.4 16946 6.3 N
Caldergn 162.915 7.3 33,980 5.1 -z
Tumbacn 157.358 7.0 112.141 65 +05

Fuente: Cons e Pahlocion, INCL Fiokoracion: STF - RALNAE]

Las proyecciones hacia el 2022, con la tendencia de crecimiento actual en cada parroguia,
permiten estimar que esta situacion mantendria ios niveles de poblamiento en los sectores
mencionados, particularmente en las parroguias urbanas de Guamani y Turubamba al sur y
Panceann al norte.

Segun el indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas {MEI} del DMG, fas parroguias con el
mayor porcentaje de pobreza en hogares {entre 48% y 76%) estdn principalmente al occidente
{(Pacto, Gualea, Nanegal, Mono, Lloa) y algunas parroguias de |a delegacian Morcentral [San
José de Minas, Atahualpa y Pusliara). Les siguen las parroguias orientales alrededar del Nuevo
Aergpuerte Internacional de Quito, a excepcian de Puembo, asi como las parraguias La
Merced, Pintag, Gruangopoie y Amaguaiia, en donde el NBi se encuentra entre el 24% y 48%,
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En contraste, las parroquias urbanas v algunas parrgquias en proceso de cansolidacion tienen
un menar parcentaje de familias pobres {bajo el 24%), o cual afirma una importante diferencia
entre las areas rurales y las urbanas, evidenciando en cierta medida {a mejor atencidn en
infraestructura y servicios gue poseen estas ditimas.

Por otro lado, la composicidn o estructura de la poblacidn por sexo vy Erupos de edad
constituye el factor demografico basico que influye en |a identificacion de necesidades en |a
dotacion de diversos bienes y la prestacion de servicios esenciales.” Para el afo 2010, a pesar
de la disminucion en la fecundidad en los Gltimos decenios, 4 estructura por edad de la
poblacidn del DMQ es aldn eminentemente joven (pirdmide tendiente a constrictiva en el
grafico). £l porcentaje de poblacian jowven menor a 15 y 25 afias disminuye en el periado
inlercensal 2001-2010 en un 1,9% y en un 4% respectivamente.’ De manera general, |a
poblacion entre los 15 y 64 afios aumentd en un 1,7%, mientras que la poblacién de la
tercera edad {65 afios ¥y mas) se mantizne casi constante.'

" ES TRWGTLRA OE LA POBLACION DBL DFSTRITD METROPOLTAND DE CUITO POR
! GRURQS OE EDAD SEGUN SEXT
[ CENGS 1987 - 195 - 3000 - 28

e s B LI
ELTELR
repdas | |

—=

| | | - M e maz

SVLIEL. AL
‘ i

wat

Mais

Tia g

Wowd

*La dindmica dal crecimiente demografice depende, dentro de ciertas limites, del cquilibrio eatre ambos sexas y e
la relacwin entre les subgrupos de las dferantes adades, an 1y medida qua la mortalidad v o fecondidad sen
funcicnes del sewn y la 2dad. Adeinds, el sexo v la adad da los Individuos se relacionan con oteas variables de la
peblacien camo esolaridad, fuerea labcra), movilkdad humana, etc.; ¥ permite cstimar tumbidn, las necasidades de
wivienda, alimentacign, servicios médicas, socialas, atn.

¥ Boblaciin menor 3 15 Afius: 29,45 (2001) v 27.5% {2010}, Poblacicn menar 3 25 afios: LOL2% (20010 v 4R 2%
(20108

¥ Cnal 2001 corresgondia a Ba,%%, mientras que 2n e 2010 aleanzs el 66,73,

Y bn el 2001 representaby ef 6,1% de 13 poblacion, misntras que en al 2010 carrespondia al 6,3%.
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4.3 FACTORES QUE INCIDEN SOBRE EL DESARROLLO DEL DISTRITO

Respercto a las coberturas de servicios publicos v sociales, en el DM las siguientes factores
deben considerarse en el planteamiento de las propuestas estratépicas de desarrollo,

Dentro del contexto nacional, el DMQ tiene ia mds alta cobertura de servicios de agua potable
(95%}) y alcantarillado {89,9%), siendo Papallacta, Puengasi, La Mica-Quito Sur y El Placer Jos
sistemas de abastecimiento méds importantes. Estos abastecen a mas del 70% de |a poblacian
de Quite v se complementan con otros sistemas dispersos gue funcionan en las parroquias
rurales y sectores en procesn de consolidacion. Si bien estos sistemnas abasteren 13 demanda
actual, se estima que para el 2020 la demanda superara fa actual capacidad de produccidn,

En los altimes 10 afos se han realizado grandes inversiones para la construccién de sistemnas
de drenaje profunde y de obras de regulacidn hidrica; no ohstante, es indispensable
implementar a futuro esquemas aiternativos para la retencion de escorrentia superficial
fortalecer ef control para evitar la ocupacién tanto de cauces naturales como de retiros de
quebtradas, Adicionalmente, es necesario implemertar el servicic de depuracién de aguas
residuales en los rios Machangara, Monjas y San Pedro, principales componentes del sistermna
hidrografico del Distrito.

En el Distritc se generan 1.791 toneladas diarias de residuos sélidas, lo gque representa un
promedio de (.8kg por persona al dia; el reto de los proximos afios es disminuir esa cantidad
de produccion, optimizar el funcionamiento dei reillena sanitario € impulsar una cultura
ambiental para la clasificacidn y aprovechamiento de 'os residuos.

Los equipamientos de salud y educacidn en el Distrito estan distribuidos de wmanera
inequitativa e irracional, pues al cruzar las variables equipamiento — poblacion, se percibe que
existen grandes brechas. Fsos establecimientos se concentran en el hipercentrn del 1a ciudad,
lo que obliga a que la poblacion realice grandes desplazamientas para acceder a ellas. Asi, en
la Zona Manuela Sdenz se ubican el 35% de hospitales, en tanto que Calderdn, los Chillos,
Tumbaco y Quitumbe albergan selamente el 11% del total de equipamientos. Del mismao
modo, el 23% de la oferta educativa se encuentra en el 5% del territorio urbano del Distrito. En
los praximos afios habrd que profundizar la planificacion concurrente con las carteras de
Estado, conforme las competencias asignadas por ley, para desarrollar los equipamientas
necesarios, especialmente en 1as zonas con carencias.

En relacion con fos problemdticos del desarrollo social, 1a situacidn de la sepuridad
cudadana revela que en el Distrita |3 violencia es |3 expresion de conflictos de la corvivencia
cotidiana; ademas en los ultimos afios han surgide nuevas ecanomias ilegales vy criminalidad
organizada; la violencia de género persiste y se ahonda; los accidentes de transito son la
principal causa de muerte y hay niveles altos de victirmizacion a las personas en el espacio
publico, Por lo tanto, el trabajo coordinado con las instancias competentes debe apuntar hacia
estos factores pero sobre todo, debe profundizarse la prevencian, el apoyo para el acceso de la
ciydadania a la justicia y el trabajo conjunts con la misma.
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Respecto a |a salud de I3 poblacion, en el Distrito como en otros cantones del pais, existe una
correlacion directa entre Ios tipos de enfermedad v |as caracteristicas socio econémicas de |a
poblacion por lo que la prevencién y promocian de la safud son elementos claves gue deben
trabajarse, sumados al sostenimiento del subsistema metropalitane de salod v a su
funcionamiento sistémico y articulado con toda la institucionalidad del sector.

Mas alld de |a cobertura, en educacion se constata una baja calidad de los aprendizajes de
hifins ¥ nifias, exclusidn de un segmento importante de poblacidn de jovenes y adultos que ro
han concluido ia educacion basica v el bachillerato, desarticulacion entre |a oferta educativa ¥
las demandas de desarrollo econdmico v laboral y limitadas oportunidades de aprendizaje
permanente de la poblacion, especiaimente adulta. De ahi que en los proximos afios, en ol
Gistrito habra una concentracian abscluta para conseguir la inclusidn y la eguidad en ei acceso
y la calidad de la educacion.

La situacion de los grupes vulnerables en la ciudad, atraviesa por la persistencia de
desigualdades de ganero, generacionales y de etnia, por eso el conjunto de acciones que en el
ambito social, econdmico y cultural se desarrollen hasta el 2022, estaran encaminados 3
mejorar cualitativa y cuantitativamente esta situacion, en especial con el sostenimiento de
servicios especializados para personas en situacion de calle, de mendicidad, adultos mayares ¥

Joveneas.

En {o que concierne a /o problemdtico del desarrolfo urbana, el DMQ mantiene una estructura
que concentra los equipamientos y Ios servicios en el hipercentro™ de la ciudad de Qito, en
contraste ¢on la tendencia en la distribucion de la poblacidn residencial en las dreas en
proceso de consolidacion. Esta discrepancia entre la localizacion de los eguipamientos y
servicios, y |a distribucidn de la poblacién en el territorio, establece la necesidad de impulsar la
canfiguracion de una estructura policéntrica que acerque los equipamientos y servicios a [os
lugares de residencia y equiiibre |a dotacidn del territario con servicios sociales.

Por otra parte, Quite presenta una alta vulnerabilidad a las amenazas naturales, sohre todo
por un modelo de desarrolio urbano ne racional ni ordenado, gue incluye la gCupacion del
sueld no urhanizahle, la construccion informal y |a falta de preparacion frente a desastres. Si
hien se cuenta con herramientas de prevencidn y mecanismos protocolizados para la
actuacidn frente a desastres, en la proxima década serd fundamental la relocalizacion de
familias a zonas seguras y la recuperacion de las dreas de riesgo. En este sentida, la gestion
integral de riesgos y el reconacimiento de ésta como elemento transversal de la gestion
institucional son de gran importancia a mediane v largo plazo.

En cuanto a la movilidad, ios viajes motorizados y la dependencia del automévil han
mantenida un crecimiento sostenido durante los ultimos afios. En conseclencia, la mayar
cantidad de autes genera mas congestidn y afecta la calidad de vida de la poblacidn por ef mal

" 50 dedimilavdn referencial se eslina entre ‘os ejes M. Tords de Barlanga al Norte; Av. Alanso de Angula al Ser;
Aw. America, Av. Universilaria y Av, Mariscal Sucre al Deste; y, Av, 6 de Dicicmbre, Av. Gran Colombia v Av,
Maldenado al Onente.

20



use del espacio pithiico; |a contaminacian dal aire y los altos indices de accidentabilidad ¥ poca
seguridad vial. En este sentido, ¥ como elemento fundamental dei Sisterna Integrado de
Transparte Pablico, hacia el afio 2022 Curito contard con el Metro. Este elemento, concebido
tomo tna solucitn a largo plaze para la movilizacién eficiente y SEEUra, contara con una
Capacidad de 400 mil viajes diarigs, ¥ permitira |a conexidn con los valles de Los Chifios,
Cumbaya y Tumbaco, asi como con Calderdn y San Antonio de Pichincha. Ademads, el Metro
serd un elermente estructurante para consolidar el nvevo modelo territorial del DO,

En relacion al espacio puiblico, las estadisticas del Distrito dan cuenta de la existercia de 1.827
hectdreas de dreas verdas ¥ un déficit de 188,5 hectareas de areas verdas wbanas, en relacidn
a los 9m’ por habitante establecidos por |a Organizacion Mundial de ia Salud. Por otra paite, la
calidad del uso del espacin publico urbano es baja. A futurg, se consolidaran los ejes verdes
longitudinales v transversales, generando una interconexién y compiementariedsd con los
equipamientos urbanos y de espacio pibiico, de tal forma gue cantribiyan, al misme tiempo,
al desarrollo urbano ordenado y al cantrol del uso dei espacio pablico, dreas verdes y de
proteccion ecoldgica, a través de Propuestas culturaies v de economia solidaria, Un elemento
primordial en este proceso, es fortalecer |a puesta en valor de lo piblico camo smbito
calectivo y universal para alcanzar e! bien comin,

El déficit de vivienda en el Distrito se calcula en 132 461 unidades, de las cuales gl 11,51%
estdn en situacidn precaria ¥ 5 ubican principalmente en ef drag urbana {65,7%]). Por ellg,
durante la siguiante década, se deberi coordinar la dotacicn de programas de vivienda de
interés social, previendo suelo para los proyectos de vivienda ¥ Su equipamiento y adoptar
mecanismos para la densificacion y el aumento de edificabilidad en dreas servidas, asl coma el
desarrolio de empresas comunitarias v de autogestidn de vivienda.

En relacidn a la ocupacién informai ded suedp, se arrastran problemas refacionados a los 420
barrios en situacién irregular existentes en el Distrito. Se espera gue hasta mediados de [a
proxima década esta problematica sea Superada a través de procesgs ge regufarizacidn de
asentamigntos gue no se encuentren en dreas de proteceidn ecelégica, ni en zonas vulnerables
a riesgos,

En lo gue concierne con el desarrofio econdmico, se destaca que la economia de Quito ha
iniclade una rdpida transicion hacia la innovacidn cientifica y teenoildgica. Aproximadamente el
25% del emples nacional en alta tecnologia se concentra en el Distrito, o cual impilica un nivel
e ocupacion en estas ramas superior al nivel nacional.

En cuanto a la inversidn privada {aumentos de capital ¥ nuevas constituciones), el 41% de |5
inversion total realizada en el Ecuador en el ario 2010 {USDS 938 millones) tuve come destino
Quito, lo cual muestra las favorables condiciones que ofrece el Distrito a la inversidn. En este
sentido, 13 definicidn del Sello Prioritaric de Inversion acompafiada de la simplificacion de
tramites estaria orientada a fortalecer y garantizar Ia inversién en el DMQ.

" superintendencia de Cornpadilas, 2010
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En lo que respecta a la conectividag aérea, Quito es el principal destino dal pais ¥ abarca cerca
del 60% de las frecuencias internacionales, con un crecirmiento anyal de pasajeros que supera
€l 14%, convirtiéndolo en el principal puerto de conexion adrea del Ecuador al mundo.” En los
préximos afios, el NAIQ potenciara esta vocacion con el fin de dinamizar el conjunto de las
actividades economicas distritales.

Desde el punto de vista de la Economia Fopular y Sohidaria, es importante promover ciertas
actividades vy sectores identificados como pricritarios, ya que en esta forma de organizacion
econdmica involucra de modo directo a aproximadamente 74.870 personas, es decir el 14% de
las personas ocupadas del Distrito. Los sectores en donde se congentra |3 economia popular y
solidaria son de las siguientes actividades econgmicas; a) Comercio al For menor no
especializado, bj Comercio al por menor especializado, vy ) Alojamiento ¥ Cormidas, fas cuales
concentran el 30% del emplec en este sector ¥ un gran porcentaje de las ventas totales
registradas.

Dezde el punto de vista turistica, segdn el Censo Econdmico 2010, la Actividad de Alojamiento
y Servicio de Comidas registrd alrededor de 892 millones de délares en ventas en el afio 2010,
Este importante sector productivo acupa 42.945 persanas, lo que lo sitda como el tuarto
generador de emplec mas importante de! Distrito y deberd ser impulsado con fierza para
aprovechar las potencialidades de la diversidad cultural, del entorno naturzl y la variada
gastronomia que posee todo el territario distrital, particularmente sus sreas historicas v sus
parrogquias rurales.

Sobre el desarroffs sustentable se debe considerar gue el patrimonio natural representa el 69%
de |a superficie distrital, mientras que el rea urbana consolidada representa el 7,6% da |3
misma. Perg |z integridad de ese patrimonio se ve amenazada per factores como: el cambio en
el use del suelo para cubrir la demanda habitactonal y 3 ampliacicn de ig fromtera agricola; la
deforestacion de bosques nativos y la fragmentacion de habitats; |z construccién de
infraestructura en ecosisternas fragiles; la contaminacién Y Presicn sobre acuiferos, cauces
hidricos y suelo; 1a contaminacion industrial ¥ domiciliaria; las actividades fitineras dentro de
ecosistemas con alta biodiversidad: la caceria y el trafico de especies silvestres; [2 variabilidad
cfimatica que ba originade la reduccion de los caudales naturales y de la calidad de| agua,

La mejora de los niveles de a calidad del aire es prioritaria en la siguiente década, en beneficio
de la salud y calidad de vida de I3 poblacién. El deterioro gue ha sufride en los dltimos afios se
debe principalmente a la maia caiidad de los combustibles, agravada por el incremento de|
Parque automotor y |a primacia del transporte privado  sobre el transporte pablico. Con
iniciativas orientadas a promover [z mavilizacidn mediante modos de transporte publico o
alternativo y la incorporacion de Ios gjes verdes longitudinales ¥ transversales, se impulsaran
fmejoras significativas en los indices de calidad de aire distrital.

u Frovecto inviarta en CQlnite, Seeretaria de Dasarrallo Productive, RADACY, 2010
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5. NUEVO MODELD DE DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Fi nueve modeto de desarrolio econdmica y social, definido en |a Constitucion, busca el
desarrollo integral, la inclusion  social y la productividad sistémica: las relaciones
internacionales soberanas vy la insercign iteligente y activa en el mercado mundial; la
diversificacién productiva, la integracion territorial; fa sustentabilidad del patrimonio natural,
entre otros. Este supone el ejercicio de capacidades efectivas de planificacion, regulacién vy
gestion, un esfuerze conjunio y coherente del Estado ¥ la sociedad y la articulacion ¥
complementariedad entre las distintas esferas y niveles de gobierno. Es por lo tanto éste, o
marce que regird el desarrollo del Distritg.

Segun el mandato constitucional, el régimen de desarrollo es el conjunto organizado,
sostenible v dinamico de los sistemas econdmicos, politicas, socio - culturales y ambientales
que garantizan la realizacion del buen vivir, el sumak kawsay. E! COOTAD especifica que cada
circunscripcion territorial tendra un gobierno auténomao descentralizado para la promocion del
desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.

Los principios estructuradores que el Distrito plantea para impiementar el régimen de
desarrollo normado constitucionalmente, son los siguientes:

1. Recuperar g centralidad del ser humano sobre el capital y propugnar un desarrollo
integral de las personas y la ciugdad, incorporando su real dimension territorial,

2. Construir un Distrite donde prevalezea su funcidn social, el interés general y se
recupere el sentido de lo publico.

3. Propugnar el desarrollo integral, que involucre 13 dimensisn ambigntal, cultural, social,
econdmicas e identitarias,

4. Apostar por una modernizacién integradora e incluyente, mejorar las herramientas
tecnoldgicas y de comunicacién, asi como sus niveles de eficiencia y eficacia.

5. Desarrollar una gestion democratica del territorio distrita |, basada en la participacién,
€n |la movilizacion social y el ejercicio pleno de la ciudadania.

€l Distrite Metropolitano de Quito es un régimen especial del gobierno de nivel cantanal, por
allo plantea en este instrumento de planificacion, 1a consolidacion de un modelo de desarrollo

que:

- Promueva el desarrollo sustentable para garantizar la realizacion del buen vivir.

- Implemente paliticas de construccién de equidad e inclusian.

- Norme y regule el régimen de uso de suelo ¥ urbanistico y ejerza el control sobre el
uso y |a ocupacién del suelo.

- Impiemente un sistema de participacian ciudadana.

- Preste lvs servicios publices de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de deseches sdlidos, actividades de sareamiento ambiental,
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- Regule, promueva y controle el desarrolla de |a actividad tur(stics,

= Promueva los procesos de desarrollo econdmico, con especial atencidn en el sector de
la economia socizl y solidaria.

- Implemente el derecho al hibitat v la vivienda.

- Asegure |a proteccion de los derechos de Ios grupos de atencidn priaritaria.

- Regule, prevenga y controle la contaminacion ambiental,

- Reguley controle el uso del espacio publico.

- Precautele el desarrollo ordenade de las actividades econdmicas, empresariales y
profesionales.,

- Promueva y patrocine las culturas, |as artes, las actividades teportivas y recreativas.

- Preserve, mantenga y difunda el patrimonio arquitectdnice, cultural y naturai.

- Planifique, regule y controle el transporte terrastra,

- Planifique, construya y mantenga |a vialidad urbana.

- [Establezca y coordine consejos de seguridad ciudadana, para formular y ejecutar
politicas y planes locales de prevencian, proteccian, seguridad y convivencia y evaluar
5Us resuitados.

La concrecién del modelo de desarrallo descrito supone la revisién de la estructura territorial
vigente para:

- Reconocer y potenciar las interdependencias territoriales entra al DO, los cantones
wecings v la region.

- Reducir los impactos ambientales de [os procesns urbanos del DMQ en su entarno
inmediato y regional y avanzar hacia un desarrolln urbano y rural sustentable.

- Fortalecer una estructura distrital poiicéntrica mediante |3 dotacion equitativa y
universal de servicios sociales e infraestructura bésica.

- Garantizar el acceso universal y disfrute pleno del espacio pablico y dreas verdes,

- Constitufr un territorio distrital accesible ¥ canectado medizante sistemas de movilidad
y transporte segurps, eficientes y eficaces.

- Frenar el crecimiento de 1a mancha urbana ¥ asegurar un desarrollo sustentable del
drea rural.

- Consolidar el uso y ocupacion de las reservas de suelg.

- Compactar y densificar sectores seleccionadas con capacidad de carga apropiada y
bajo criterivs de calidad de habitat urbang.

- Contener el crecimiento disperso de los bordes de fa ciudad,

- Generar una oferta de vivienda segura y saludabie para grupas peblacionales no
atendidos adecuadamente por el mercado.

- Asegurar un hdbitat urbano seguro, reducir la poblacion en condiciones de riesgo
natural y antrdpico.

- Preservar y valorizar el patrimonio cultural edificado ¥ los espacios fisicos de
manifestacion del patrimonio cultural intangible.

E""'E'}
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Dotar af territorio distrital de dreas debidamente equipadas para usos productivos,
Contar de manera equitativa vy equilibrada de redes e infraestructura de servicios
bdsicos.

Preservar los ecosistemas distritales, especialmente el sisterna hidrologico distrital, y
potenciar [a biodiversidad de |3 flora y fauna distrita! ¥ regional.

Reguiar y gestionar esquemas sustentables de uso ¥ ocupacion productiva del suelo
rural.

Generar condiciones para la dotacién equilisrada de equipamientos, servicios saciales
¥ espacio plblico en |as centralidades parroquiales del drea rural,
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6. EJES ESTRATEGICOS

Las gjes estratégicos del Plan permiten estructurar de manera integral, articulada, sistémica ¥
carrespondiente con los diagnésticos de situacion, las provecciones de desarrsllo del Distrito
hacia el 2022, con objetlvos, paoliticas, metas y programas, asi como determinar las
responsabifidades de gestion de los mismos por parte de la Institucionalidad Municipal,

Los ejes son los siguientes:
- EiE 1: QUITO CIUDAD - CAPITAL, DISTRITQ - REGION

En el que se desarrollan los elementos esenciales del Distrite como capital y nodo articulador
de |a ciudad - regfdn, sus interrelacianes internas y externas, su representatividad nacional ¥ 5U
referencia como modelo regional de desarrollo y ordenamiento territarial. Tiene especial
relevancia en este eje, la descripcion de |o que sera Quito coma territoric ordenada ¥ COn un
desarrcllo urbano que privilegia la canformacion y fortalecimiento de centralidades; asl camo
'3 ruta a seguir para consolidar la regign auténoma.

- EJE 2: QUITO ACCESIBLE ¥ PARA LOS CIUDADANOS

Implica el disirute de un conjunto de derechos ciudadanos articulados, con caracteristicas de
universalidad, accesibilidad y sinergia: los derechos al agua, vida digna, libertad, integridad
personal, salud, educacion y particularmente la accesibilidad a estos derechos y alos hienes v
servicios publicos para los grupos de atencidn prioritaria. Por eso, agui se describe cémo en
esta década QQuito avanzard para mejorar los servicios piblices, la seguridad ciudadana, la
salud, la educacidn y la inclusldn sacial, teniendo como centre al ser humano para el
cumplimients del sumak kawsay.

Todos estos derechgs tienen coms  contraparte el cumplimients de deberes y
responsabilidades que son parte de los procesos de construccidn de siudadania.

- EIE 2: QUITO LUGAR DE VIDA ¥ CONVIVENCIA

El derecho a la ciudad, como espacio para la vida v la convivencia, es el concepto fundamental
de este eje, en el que se especifica la forma en |2 que una ciudad consolidada, densificada y
policentrica, enfrentard [a gestidn de riesgos, la movilidad, e espacia publico, el habitat v la
vivienda y la ocupacidn informal de! suelo. De esta forma se articulan al sistema de
centralidades desarrollado en &f primer eje, los otros dos sistemas estructurantes: movllidad ¥
espacio publico,

= EJE4: QUITO PRODUCT VO Y SOLIDARIOD

En este gje, se enfatiza en cdmo fortalecer el enfogue de plens emples, una economfa
diversificada tanto en distintas ramas productivas, como en |a tipologta del tamano de los

‘\typ,.
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emprendimientos. 5e describen los caminos para llegar a consolidar pna ciudad de
emprendedores, de incorporacion de valor agregado, innovacion v competitividad sistémica.

- EJE5: QUITO VERDE

La conversion de Quito en un Distrito sustentable es el principal elementa del eje, gue se
desagrega para conocer hacia donde llegaré la ciudad en el 2022, para preservar, mantener ¥
proteger el patrimonio natural, mejerar la calidad ambiental y contribuir a ka mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

- EIE 6: QUITQ MILENARIO, HISTORICO, CLILTURAL ¥ DIVERSO

Quito es patrimonio mundial de la humanidad v en esa medida tiene una historia, una
tradicién, unas culturas, milenarias y modernas, que dan cuenta de su diversidad ¥ 5U Figueza.
Por 2lle en ese eje, se establecen los retos para fortalecer la identidad quitefia en la diversidad
¥ garantizar una activa vida cultural gue permite |a recreacion constante de los elementss que
compaonen £ patrimonio tangible ¢ intangible.

- EJE7: QUITD PARTICIPATIVO, EFICIENTE, AUTONOMD ¥ DEMOLCRATICO

En ese gje se desarrollan los componentes de gobernabilidad de! Distrito que permitiran
consolidar un modelo de gestién metropalitane, desconcentrado, integral y participativo, que
privifegia al ser humano por sobre el capital, gue ejerce |a autoridad y & contral v que
garantiza upa atencién optima a la ciudadanfa, conforme a las competencias asignadas

constitucionalmente.

=)
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7. EIE1: QUITO CIUDAD - CAPITAL, DISTRITO ~ REGION

7.1 DIAGNOSTICO

La ubicacidn central del DMQ en el pais, la concentracion demografica, su condicidn de capital
politica administrativa, la dindrmica ¥ escala de su economia ¥ su conectividad regional,
nacional e internacional lo definen romo un nodo de concentracidn de actividades, de
articulacion regional y de influencia y representacién nacional,

7.1.1 Capitalidad y representacién nacional

Como se describic en acépites anteriores, &l DMQ es una circunscripcidn territorial 4.235,2 km?
que alberga 2°235.191 habitantes, que constituyen el 15,5% de la poblacion nacional. En su
territorio se encuentran las sedes de los principales organismos de incidencia nacional de
caracter gubernamental {ejecutivo, judicial, legislativa, electoral, de controi ¥ participacion
cindadana) v no gubernamental, eultural, financiero, administrativo ¥ camercial, los centros de
educacion y formacion especializada, cuerpos colegiados técnicos y cientificos, asocizciones de
gobiernos seccionales, organismaos internacianales, |a mayor parte de los consulados ¥ sedes
diplomaticas extranjeras.

En el DMGQ se concentra el 20% de los establecimientos productivos del pais, el 89% del total
provincial y el 45% del total nacional de las ventas. Quito 3glutina la cuarta parte del total de
trabajadores nacionales. En el ambito comearcial y de servicios existe un aplio sistema de
comercios distribuido en la ciudad ¥ una amplia oferta de servicios, inclyendo los destinades a
turismao,

EN aeropuerto Mariscal Sucre cuenta con 60% de las frecuencias de vuelos internacionales y
permite conexiones directas con los principales centros logisticos aeroportuarios
internacionales del mundo™; constituye el principal nodo nacional de expartacién por wia
aerea. La red vial en proceso de optimizacién articula en buenas condiciones el DMQ con la
region ariental, la sierra v los puertas de la costa norte, centro y sur del pais.

Estas caracteristicas constituyen importantes potencialidades rara la consofidacion del MO
como hodo de articulacion nacional e internacional fundamental para la vinculacion e
insercion estratégica del Ecuador en el mundo®®, a lo gue contribuye el reconocimiento de
Quita como Patrimonia Cultural de Ig Hurmanidad, la estructura administrativa metropolitans
que le permite la gestion de competencias de desarrailo, una gestion desconcentrada ¥ un
diramico proceso de participacién ciudadana.

 De acuerdo al Programa lmvierta en Clisite, el DM puede consolidarse romo un cantro logletice de distribucicn
para todo el continente.
** Planteamiento Que e reconacido también en la Estrategia Territorksl Nacionad del Plan Macionai de| Buen Vivir
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7.1.2 EIDMQ en lz estructura territorial regional

En la estructura actual del espacio nacional, el DMG es uno de los nodos que determinan la
“bipolaridad actual del sistema de centralidades en el pais, marcada por Quito y Guayaquil**’.
Sus especiales condiciones -demogrificas, de capital politica administrativa, de economia y
conectividad- se expresan en un especifico desarrolfo regional que se caracteriza por la
interdependencia y el contacto cotidiano -laboral, de servicios, abastecimiento, consumo y
movilidad- entre el Distrito y fas jurisdicciones de ios cantenes limitrofes, la provincia de
Pichincha v las provincias vecinas!® le confieren un rol y relevancia de escala regional en el
centro norte del pais, lo cual se manifiesta, en términos territoriales, en un deshordamiento de
sus limites fisicos y administrativos y en procesos de conurbacion con los cantones vecinos.

Etes de desarryllo, interdependencia y conurbacian

En el entorno regional del DMQ, la estructura territorial posee tres ejes de desarrollo: &l gje
norte que incluye Cayambe, el nodo Ibarra - Otavale y &l node Tulcdn-Ipiales; el eje sur,
Latacunga-Salcedo-Ambate, y al oeste el nodo Santo Dominge de los Tsdchilas, gue
constituyen aglomeraciones urbanas intermedias que han adguirido roles de soporte local v
cuyo fortalecimiento representa un potencial estratégico para logear un mayor equilibrio
2Conomico v social regional y del pais.

Grupes de cludades contiguos o Grees con wfomerades con fuertes
releciones funcionales (PNBLY, £Tu).

" Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, SENPLADES 2008, Pag. 379,
# Alsunas, que se caractarizan por fertes relaciones sociales, culturales ¥ BLEMAMICas como &| raso Ibarra-Otavala,
pueden jugar roles impaortantes en la estructurs regicnal.
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Entre el DMQ vy estos conglomerados urbanos existen relaciones funcionales gue se
manifiestan en flujos de personas, bienes y servicios articulados con los sectores productivos ¥
reproductivos: el abastecimiento y procesamiento de alimentos, el suministro de materia
prima y partes para la produccién manufacturera, los sisternas de comercializacidn de hienes
nacionales e importados. Bor su lade, el DMQ brinda a |z regidn servicios administrativos
relacionados con las dependencias del gobierno nacienal, genera empleo y proves
equipamientos comerciales, logisticos, educativos, de salud, recreativos y culturales de nivel
regional, nacional & internacional,

Flujos de bienes y servicios del pais v 1o regidn hocia el DM ™
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™ De acuerdn & datos del BCE del 2007, el DM aporta el 17% del PIE nacional ¥ el 77% del PiB de 3 provincia de
Pichincha.
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Flujos de bienes
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El DMQ que limita con tres provincias y 10 cantenes™, en la actualidad evidencia una claral
tendencia a la conurbacion con los cantones vecinos de Rumifahui ¥ Mejia ¥ 3 la configuracicn
de corredores urbanos a lo large de |2 via Fanamericana, entre Aldag v la cabecera del cantén
Mejia, en el sur y hacia los cantones Cayambe y Tabacundo, en el norte. El conglomerado

conformado por estos cantones suma 2.525.345 habitantes™, de los cuales el 90% reside en el
M0,

" Hydea Target Euio 2009, citado en ECCO Quita 3011,
# Hatia el norte con los cantones Otavalo y Cotacachl de la Provincia de Imbabwra, hacia ¢l norte v noreste con os
cantones Cayambe v Pedro Moncayo de la Provincia de Fichfncha, igual gue con el cantdn Quijos de fa Provingia dal
Mapz; hacia el sur con los cantanes Mefia v Rumifiahu pertenecientes a la provincia de Pichincha v hacia el
naraccidente £on los cantones San Miguel de los Bancos y Pedro Vicerie Maldonads de la provingia de Plchincha asi
LOMG COR 13 provincia y camdn de Santo Domingo de los Tsdchilas
" DMQ {2.239.151 habltantes}, Me|ia (21,335 habitantes}, Rumifiahui (85852 habllantes), Pedro Mancaye (33,172
habilanies) y Cayambe {25,794 habitantes).

‘\ :7'.*!,
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Conurbaciones entre el DM y fos contones veginos.
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Tuente: SENPLADES. STHY

Los recursas naturales v sus aptitudes

El territorio del DMQ ocupa una depresidn estrecha

de menos de 20 kildmetros de ancho

asentada en medio de un complejo volcanico y marcada por fuertes irregularidades en su
relieve, scupando en su mayor parte la cuenca del rig Guayllabamba, que a suvez forma parte
de la cuenca alta del rio Esmeraldas gue desemboca en el Ocsano Paclfico. El sistema

hidrogrifico del DMQ esta conformado por rios de
Guayllabamba®, que nacen en ias estribaciones de

montafia, todos ellos afluentes al Rio
los volcanes Atacazo, IWinizas, Rucu y

Guagua Pichincha, Cotopaxi y Sincholagua, asi como de las laderas occidentales y orientales de

las cordilleras Oriental y Qccidental 2

“ £l Machangara, San Pedro, Monjas, Cinto, Mindo, saloya, Blanco

** voican Atacazo: Machangara: IMlinizas: San Pedro: Rucu Plehincha: Munjas;
Lotopaxi y Sincholagua; Pita: laderas occidentales y orientales de Ja cordillera Oriental; Rios Guarnhbi,

Salova-Blanco;

Guagua Pichincha: Cinto-Mindo-

Uravia, Goyago, Pisque, Cubi, Bravia y Moroccidental: Rios Alambi, Pachijal.

N
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EFOMQ y sus dreos protegidos en funcidn
del Sistema Nacional de Areas Protegidos (SMAP), corredores agricolos.,

Fuente: 5THY 20211

En este medio las bastas dreas de proteccién ecoldgica metropolitana v las dreas con
potencialidades agropecuarias’™ conforman escalones de conexign entre los macro-sistemas
ecolégicos y las dreas protegidas dal Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) del oriente v
la sierra y desarrollan importantes areas de actividades agricolas de escala regional, que
atraviesan el territoria distrital de norte a sur con produccion horticola-feuticola gue colindan
con las dreas de produceidn lechero-floricola de Cayambe-Tabacundo; agricoia de tharra;
Cultives tropicales y ganaderia en el Noroccidente-San Miguel de los Bancas; y, lechero-
horticola en Mejia. ™

Accesibilidad v vialidad

El DMO se integra con los dmbitos intercantonal, interprovincial e internacional a través de un
sistema vial en optimizacion’ que tiene como efe principal la via E35 {Panamericana) que lo
articula en el norte con Otavalo, Ibarra, Tulcan y el sur de Colombia; hacia el horoeste a traves
de la carretera Calacali-La Independencia, con Esmeraldas ¥ su puerto; hacia el oriente con la
trancal amazénica y las provincias de Sucumbios, Napo y Orellana; hacia el sur con ia sierra
centro y [a costa con sus puertos de mayor escala {Guayaquil, Manta).

Al interior del DMQ, 13 E35 conforma un eje de multiples potencialidades para ef desarrolle: un
tramo agroindustrial e industrial entre Aloag, Amaguafia, Conocoto, Rumifizhui, ia zona
industrial de Ituicachi, Pifo y el future aeropuerto internacional, y un tramo agroproductivo
con potencialidad agroturistica entre Yaruqui, Checa, el Cuinche ¥ Guayllabamba. Los

* Mas de 180.000 Has do Rrotecnion ecodigica y mas de 180,000 Has de uso agricols pecuario.

" Mejia representa la zena de mayor procesamients de leche on el pais con al 209 do 13 produccion nacional,
Agenda fonal, Zana 2, SENPLADES, 2008,

" ampliacién del tramo Caldergn-Guayllabamba, del trama El Colibri-Cusubarmba; ampliacidn de la Ste. Domingo-

Cuite
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Proyectos viales programados y en ejecucicn, Ruta Viva y Via Collas, conectan el nororienta del
DM v el futuro NAIQ con |a ciudad de Quite.

La linea de ferrocarril rehabilitada por el gobierno nacional, contiene mudltiples oportunidades
para aumentar la eficiencia de las redes existentes de conexién viat ¥ movilidad vehicular y
diversificar los medios de transporte de personas y carga. Permite conectar los cantores
vecings en el sur con a ciudad, tanto para el transporte de carga a las zonas industriales [T,
Panamericana Sur} coma de personas mediante una articulacion entre el ferracarril y el futuro
Metro Quita,

A nivel de transportacién por vias arteriales la E35 conecta con (as terminales terrestres
multimodales internacionales e interprovinciales del sur (TT Quitumbe], del norte {TT Carcelén)
y Ofelia que integran los sistemas interparroguiales, intercantonales e interprovinciales con el
sistema METROBUS,

El actual y el nuevo aeropuerto internacional posibilitan ia conexién del DMO v la region con el
pais y el exterior y potencian la dindmica produccion de Fgro-exportacion de la region.

Las fuentes v flujos de la infraestructura de servicios

Algunos de |os elementos infraestructurales que soportan el funcionamiento DO tienen sus
fuentes, flujos, coberturas v gestion en el ambito regional, o que establece dependencias e
interrelaciones que demandan una cogestion de los gobiernss circunvecinos.

Las principales fuentes que abastecen el sistema de captacion, tratamiento y distribucién de
agua potable del DMQ se ubican en el callejon Interanding {Sistema Hidrografico
Guayllabamba-Esmeraldas) y en la cordillera Central o Real (Sistema Hidrogréfico Rio Napo-
Amazanas) que proviene de las reservas naturales de Papallacta, Mica Quito Sur ¥ Salve
Faccha, que se nutren de nevados como el Antisana ¥ Cotopaxi. Para satisfacer la demanda
requerida para el afic 2050 es necesario desarrollar el Froyecto Rios Qrientales, loczlizado a
70 km al sur este de |a ciudad de Quito en la vertiente oriental de fa Cordillera Central, en el
limite provincial entre Pichincha y Napo. Ese proyectg parte de los piramos orientales de!
volcan Cotopaxi y se extiende a lo largo de 116 km hasta llegar a Quits.

Las aguas residuales del DMQ, de origen industrial y doméstico, se descargan a los sistemas
hidroldgicos que atraviesan el territorio. Las rigs mds presicnados y afectados  son 8
Machdngara, el San Pedro y el Monjas, todos ellos son afluentes al Rig Guayllabamba, que por
ende “tiene un nivel apreciable de contaminacién, sin embargo debideo a que recibe caudales
de 0tros cursos de agua como el Cubi, Alambi, Magdalena, Pachijal, Yurimaguas y San Dimas,
su capacidad asimilativa es mayor”, %

* MDMQ, 2005, citado en ECCO Cuito, FLACSD 2011, Pag. 98
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Mas de la mitad de la energia eléctrica consumida en el DVQ proviene de la centrzl de Paute.
Junto a ia de las centrales costeras de Termo-Fsmeraldas v Electro-Guayas, cubre el 79% de Jas
necesidades; tan solo el 21% a5 producido localmente,

En contraste con esa dependencia de los sistemnas de agua, saneamiento y energiz del DVQ
de otras jurisdicciones, los sistemas de abastecimiento de agua potable y de tratamiento de
los residuos urbanos del DMQ solventan parcialmente 1a demanda del sector urbanizado norte
del cantén Mejiz y del cantén Rumifiahui, respectivamente, lo gue indica un nivel de
interacciones y complementariedades que puede ser aprovechada para potenciar sisternas
mancomunadas. La gestién de la energia eléctrica la realiza una empresa publica de alcance
regional.

7.1.3  El territario distrital

El DMQ posee un crecimiento urbane expansivo que a partir de los afias setenta del siglo
anteriar, paulatinamente ha desbordado |os limites naturales de |3 implantacion original de la
ciudad de Quite, ocupando parrequias rurales ubicadas en los valles adyacentes. Esta forma de
crecimients ha conformado una estructura territosial metropolitana que muestra varias
ineficiencias funcionales y ambientales que ncluyen la subutilizacion del suelo urbang, que se
expresa en bajas densidades; Ja ocupacién urbana de areas de recursos no renovables con
potencialidad eco sistémica; la modificacion de dreas naturales por actividades agricolas de
monocultivo; la concentracion disfuncionzl de equipamientos y actividades econdmicas; e,
insuficiencias en la red wvial transversal y de conexion con los valles y en |a transportacidn
publica.

Reservas del suelo urbano v baja densidad

De acuerdo al analisis de la informacidn sobre la ocupacion de los predios™ se ha astablecido
que en el DMQ al interior de las 38.492 has definidas como urbanas existen 7.932 Ha. sin
construccion, que significan el 21% de las dreas urbanas, De este total de dreas vacantes el
48% corresponden al drea de la ciudad central y &l 52% se encuentran en las #reas urbanas
correspondigntes a las parroquias rurales.

Esta subocupacion del suelo urbane, producto del crecimiento expansivo, Implica una baja
densidad poblacional en las dreas urbanas, fa cual en promedic no supera 56 hab/ha en todo el
DMO, gue en el drea urbanz de la ciudad llega & 92 hab/ha. y en las dreas urbanas de las
parroquias rurales promedia 28 hab/ha.

* De atuerdo al estudic “Levantamiento cuankitativo Yy tualitative de terrencs vacantes en &reas urbanas y
urbanizables del DMOY. Vargas. 0. Septiembre 2011, Este estudio ng incorpora las parroquias horoccidemales ¥
norcentrales.,
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Expansitn urbana y deterioro de [os recursos naturales

La persistencia del actual medelo de crecimiento urbano expansiva del DM en la Oltima
década ha producide: la disminucién de 395 has. de proteccion ecologica por la ampliacidn de
la frontera urbana ; la pérdida de 10.754 has de cobertura vegetal -boscosa v de areas
naturales o intervenidas; el incremento de 6.413 has cultivadas en dreas de proteccidn; la
explotacian y gesticn ilegal de minas y canteras especialmente en San Antonio de Pichincha s la
contarminacion de cauces hidricos contaminados en los rlos Machangara, Monjas ¥ 5an Pedrg;
Esta situacion puede agravarse por el incremento de nodos de desarrollo urbanc como el
Nuevo Aeropuerts; las conurbaciones entre los cantones vecinos, las parrequias suburbanas v
el drea central de Quite; la informalidad de la urbanizacién, que en adversas condiciones
topograficas gengran un importante factor de deteriorn ambiental ¥ riesgos antropogénicos;
infraestructura construida en ecosisternas fragiles.

La concentracign disfuncional: equiparmientos v servicios

El territarfo actual del DMG mantiene una estructura que concentra 105 equipamientos y los
servicios en el hipercentro™ de la ciudad de Quito, en contraposicidn con la tendencia de Ia
distribucidn de la poblacion, que se dispersa en |a periferia urbana ¥ los valles de Calderdn,
Tumbaco y Los Chillos.

La concentracion de los establecimientos de educacién™ en el hipercentro muestra un
deshalance que favorece mas el norte que el sur de la ciudad de Quite. Los colegios {nivel
medig} principalmente estan ubicados en las cercanias de ag centralidades existentes en |as
areas fuera de la meseta de Quito, tal es el caso de Cumbayd, San Rafael-Sangolqui, Calderdn y
Pomasqui. Simifar situacidn ocurre con la ubicacién de los establecimientos de sostenimiento
particular, periféricamente a estas concentraciones estan los de sostenimiento fiscal, que
también san los principales en las parroguias rurales mds alejadas. Los sectores Calderdn, EI
Condado y del extremo sur de Quito tienen los mayores deficits de instituciones de educacion
media, principalmente. No obstante, se ratifica la necesidad de instituciones de este nivel para
ef sector ruraf en general.

La distribucion de equipamientos publicos y privados de salud, reitera |a concentracién en el
hipercentro, con énfasis hacia el narte. Los valles v |as zonas rurales mis glejadas son las dreas
menes equipadas. En contraste, la mayor demanda la tiene precisamente el extremo sur de la
ciudad de Quito, donde se encuentra la mayor carencia en |a oferta, al igual que ocurre en el
noreceidente de la ciudad y en la zona Calderdn.

"5y delimitacion estimada enciersa el srea que sz extiende entre los ejes Tomas de Barlanga al Norte; Alonso de
Angule, al Sur, América, Universitaria y Mariscal Sucre, al Oeste; v, & de Diciembire, Gran Caleambla, Maldonadr, al
Criente; sin ser estricta, sing referencial.

Lyjar mapas sobre equigamiento escalar, de salud, etc. en el anexo,
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Tambien los equipamientos de bienestar social indican un clare desbalance. Siendo [as
parroquias orientales y occidentales del DMQ, (a5 mas carentes de equipamientos de bienestar
socral, al igual que muchas parroguias perifericas, particularmente en los costados origntal,
accidental y sur de la ciudad; parroquias con menores porcentajes de pobreza, como
Conocoto, tienen un mavar namero de equipamientos de bienestar social,

51 bien es cierto que la ciudad de Quito estd dotada de un importante numerc de
equipamientos de recreacidn y deporte, existe una necesidad de articularlos con una red de
espacios publicos comunicantes, ademas de dotarlos de la calidad adecuada. Por otro lado, es
en las parroguias rurales, incluyendo los valles principales cercanos a Quits, en donde existe
una importante demanda de nuevos espacios de este tipo.

La mayoria de la oferta cultural se concentra también en el hipercentro. Apenas algunos
puntos vinculados a antiguas parroguias rurales como Cotocollao y Chillogallo poseen plazas y
ciertas edificaciones como antiguas casas de hacienda, hoy convertidas en museos o
bibliotecas. Otro tipo de puntos de atraccion cultural son aguellos vinculados a La Mitad del
Mundo en 5an Antonio de Pichincha, u otros contemporaneos como la Capilla de! Hombre,
muy cercana al hipercentro, en Bellavista. La periferia urbana norte y sur de la ciudad no
poseen ofertas cuiturales de significacion.

Limitacignes de movilidad y conectividad

El DMQ requiere solventar la conexién norte-sur en la ciudad ¥ las conexiones transversales
tanto en |a ciudad como en la refacién entre éstas y los valles circundantes, as/ como optimizar
y ampliar 1a red necesaria para una mejor comunicacion en el drea rural, Los sistemnas de
transporte cubren gran parte de las dreas donde esta la demanda, pero su limitada integracitn
produce considerables inconvenientes al momento de wiajar y efectuar transferencias y
trasbordos. Los modos mas vulnerables: peatones y no motorizados, son poco atendidas y no
cuentan con una red gue promuoeva y facilite su articolacion al sistema ¥ gue también active el
espacio publico.

7.1.4 Articulacion repional y capitalidad

Con las caracteristicas y limitaciones sefialadas, la estructura territorial del DMQ constituye el
nodo para el desarrollo social y econdmico de la aglomeracion urbana compuesta al menos por
los municipios vecinos y un area rural que se caracterizan por estrechas relacicnes de arden
fisico, econémico vy social y por los importantes desplazamientos de la poblacidn, sin embargo
requiere desarrollar adecuaciones en su funcionalidad interna para cunplir con ese rol.
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7.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

7.21

7.2.2

123

7.2.4

Flanificar y articular un modelo sustentable, participativo e incluyente en el territario
regional inmediate  reconociende v potenciando los roles s interdependencias
territoriales entre el DM, los cantones vecings

Avanzar hacia un desarrolio urbano y rural eficiente y sustentable gue reduzca las
inequidades territoriales y los impactos ambientales de los procesos urbanos del
DMQ en el territorio inmediato v regional.

Obtener el estatuto juridico para ejercer las competencias de un Distrito Auténomao

Promover la conectividad, insercidn y articulacién estratégica del Distrito con otros
ternitorios locales y globales a través de la consolidacién de las capacidades locales, la
Eestion del conocimiento, la ciencia, tecnologia y el didlogo de saberes.

7.3 POLITICAS, PROGRAMAS ¥ METAS

Paoliticas

)

Erigir ! Distrito Metropoiitano Quite como Distrite Autonomo con el ejercicio de
competencias propias de un gobierno regional autdnomo.

Consensuar y ejecutar agendas intercantonales de ordenamiento territorial sobre
aspectos de conurbaciones, movilidad, productividad y sustentabilidad ambiental para
impulsar la actuacion y gestian conjunta con otros niveles de gohierna,

Regular el crecimiento de la mancha urbana, promoviendo |a ocupacion de reservas de
suelo urbano v la compactacidn de dreas urbanas con capacidad de carga.

Regular el uso y ocupacion sustentable del suela rural,

Fortalecimiento de wna estructura policéntrica mediante |z dotacidn equitativa vy
universal de servicios sociales e infraestructura basica.

Implementacién de un sistema de movilidad y transporte publice integral, sustentable,
segutro, eficiente,

Establecimiento del Sistema Regionzl de Corredores Ecoldgicos que enface areas
protegidas de orden nacional y regional v aporte a la preservacion de dreas de alto
valor ecoldgico, mantenimiento de los sistemas hidricos y de |a hiodiversidad,
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Configuracidn de un sisterna de espacio plblico y dreas verdes en red, con funcicnes
simbalicas, de convivencia cfudadana, recreacionales y ecoldgicas que aporte & la

biodiversidad.

Gestion del conocimiento como construceidn cultural, proceso fue implica un
profundo dislogo entre saberes ancestrales y contemporaneos, en donde la tecnologla
¥ lo social constituyen elementos que interactian en su produccidh,

Promocidn del acceso democrdtico a los beneficios de la ciendia, Ia tecnologia, los
saberes populares y ancestrales, asi como el didlogo entre saberes.

Promacidon de la participacién de la poblacion del teritorio de influencia en el disefio,
ejecucion y operacion de los proyectos de insercion estratégica del DMQ.

Promocidn de |a interaccidn de los espacios tradicionales de gestién de! conocimiento,
ciencia y tecnodogfa con los no tradicionalas como son barrios ¥ COMUNas.

Prograrnas, objetivos v metas

Gestign

tarritarial
toordinada

il

T

conjuntas sobre ef territorio

Geherar consensos sobhre
actuaciones coordinadas y

regional, entre al OMQ,
Gabierno Macional, el
Gobiernn Provincial, cantones
veings ¥ gahiernns
parroguiales, en funcion de los
objetivos de un desarrolio
urbana y rural con
sostenibilidad ambiental, social
¥ eCondmita.

Integraclon ¥ ﬁ.lI"ICIDI'IaI'ITIEI'ItO te una maesa
regional de coordinacion, planificacion y gesticn

- regional DMQ, Mejia, Rumifiabui, Cayambe y

Tabacundo, Gabierno Prowvincial, SENPLADES
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etalggicos

sistémica principal, dirigida a
CONSErvar, proteger, racuperar
¥ utilizar el patrimonio natural
del Distrite bajo criterios de
sustentabilidad ambiental,
social y econdmica, articulando
el sisterna nacional vy
metropelitana de areas
protegidas, de intervencidn y
recuperacion.

Tres  carredores
gestionados

BCalapicos

protegidos

¥

Tratamienta
del suelo
urbang ¥
rural

Irmpulsar el uso y la ocupacidan
de las  reservas de  suelo
urbang disponibles.

Incentivar v regular  la

. compactacidn vy densificacidn

de sectores con capacidad de
farga apropiada, que atienda
la demanda de suelo para
vivienda, industria y servicios v
gue  frene el erecimiento
urbano mediante narmativa y
mecanismas de  gestign  del
suelo.

MNarmar y gestionar el usg
sustentable de dreas de altg
valor eco sistémice y  de
recursos naturales renovables
y no renovables

90% del suela urbano ccupada

Cinca areas
funcianamienta,

¥ pargues

Reserva de seelo para vivienda

industriales

€n
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Establecer una red de
tentralidades interconectadas
¥ complementaria que acergue
los servicios a la gente, generar
espacips de calidad, redueir

Centralidades

los desplazamientos ¥
praomueva la movilidad nao
motorizada

KMetropeolitanas
La BMariscal la

Fortalecer las  Centralidades
existentes: Centro  Histdrica,
Carolina.

Consofidar nvevas centralidades metropalitanas:
Parque Mariscal Sucre (Ex Aergpuerto] - E
Labradar, Epiclachima Presidencia de a3
Republica, Muevo Acropuerts Internacianal de
Ouitg — ZEQE,

Fortalecer las Centralidades Zonales existentas:
Bley Alfaro (El Recreo-villa Flora-Chimbaralle),
Cotocalfag, Solanda-Mayorista, Cuitumbe (TTO-
Quicentro Sur), Cumbaya, Tumbaco, San Rafael-
Sangalqui, Carapungo, Calderdn, San Antanio,

Lonsalidar las centralidades zonales: Kennedy,
Aucas — Moran Valverde, Pifo

Fortalecer [as centralidades sectoriales
existentes: Rumipamba, Real Audiencia

Consolidar las centralidades sectorfales de: Marta
Bucardm, Carcelén, Comité dael Pueblo, Pistdi-
Faldds, Rumihurco, San Carlos, La Mena,
Chillogalle, Ferroviarfa, Amagasi, San Isidro del
Inca, Parmasqui

Consclidar  nuewvas centralidades sectoriales

Guamani, Beaterig
Fortalecer centralidades en asociacion:

Maroceidente: Gualea, Pacto, Nano, Manegalita,
Manegal; Norcentro: San José de Minas, Perucho,
Puéllare, Atahualpa, Chavezpamba; Equingecial:
San  Antonio, Calacali, Pomasgui; Calderdn:
Carapungo, Calderdn, Llanoe Chico:Mororiente: El
Quinche, Cheea, Yarugui, Guayllabamba, Nuevo
Aeropuerta, Puembo, Entrada Puembn, Pifo,
Tababela; Centro: Zambiza, Mayfn; Ceptroriente:
Cumbayd, Hacienda Malaga, Tumbaco, Primavera, E)
Arenal; Suroriente: San Rafael-Sangolgw, Conocotn,
Alangasi, Amaguaria, Guangopolo, Pintag, La Merced:
Suroccidente: Lloa asociada a las centralidades
urbanas La Mena v Eloy Alfars

1
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tMovilidad '..f Configurar un tarritorio | Aergpuerte en funcionamientg
tr?ns.wne dlsmt.al urbane -y rurai- Sistema integrado de transporte pdblica {metra)
publica ateesible Y canectada . )
; . ' en funcionamiento

mediante sistermas de

rmavilidad y transporte | Red vial {14 intervenciones) en operacidn

segurns, eficientes v eficaces,

can énfasis en el transporte

publicc masiva v en el

mejoramiento de las

vondiciones  flsicas  para  la

movilidad no motorizada

{peatonal, bicicleta, otros),
Espario Consolidar redes | 15 corredores urbanos constituidos
piblica y red | complementarias de espacios

verde urbana

publices, dreas verdes y de

deporte, de access universal y
a diferente £scala -
metropolitana, zanal, sectorial
¥ barrial- que promuevan la

" convivencia ciudadana v el

desarrolla de habitos sanos v
saludables, generen referentes
simbdlicos para fa identidad
cultural y articulen los espacios
construidos  con  espacios

naturates utilizando las
recursos geograficas,
ecologicns y  paisajisticos
existentes recuperando

circuitos hidralogicos lacales y

preservando [a biodiversidad

de la fauna y flora,

723

Estatuic  de
autonomia

construir el estatutg
autondmics del Distrito

Estatuto del Distrite aprobado v aplicado
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8 EJE 2: QUITOQ ACCESIBLE ¥ PARA LOS CILUDADANOS

8.1 DIAGNOASTICO

El dlagndstico desarrollade en este punto se refiere a fa situacidn actual del Distrito en la
eobertura de  servicios bdsicas, camo agua, electricidad, recaleccicn de residuas, TICs ¥
sociales, como seguridad civdadana, salud, educacion e inclusion social; da cuenta de las
principales problematicas y factores sobre los cuales la Municipalidad debe actuar para
posibilitar el gjercicio de los derechos, del buen vivir, de la libertad an general y de modao
especifice, de |as personas y grupos de atencién prigritaria”. En resumen el diagnostico se
refiere a:

- Servicios Publicos Basicos fderecho af ogua, o lo vido digna, af accese o bienes y

servicios pithlicos)

- Cohertura y calidad de servicios de agua potable, saneamiento, energia eléctrica ¥
recoleccion de reslduos sdlides v tecnologfas de informacian y comunicacion.

- Seguridod Cludodana {derechos de libertad, o fa integeidad personal)
- laviglencia como expresion de conflictos en la convivencia ciudadana
- Laemergencla de nuevas economias ilegates y criminalidad srganizada
- lLaviolencia de género
- Accidentes de trdnsito como principal causa de muerte en el MO
- Altas niveles de victimizacidn a las personas en &l espacio publice

- Salud {derecho a fg salyd)
- Enfermedades del sistemna circulatorio como mayoer causa de muerte
- Enfermedades més frecuentes as del aparato respiratorio y digestivo
- Lorrelacidn entre |os tipos de enfermedad v las caracteristicas socioecondmicas de
la poblacidn
- Distrlbucidn ineguitativa de las equipamientos y servicios de salud en el territorio
- Subsistema Metropolitano de salud: gratuidad y calidad

*# Sopin el COOTAD, las funclones de los gebiemes de |os Distritos Metropolitanos Autdnemas gue se relacianan
con los ambitos de este efe, son: disefiar e implementar paoliticas de promeeidn ¥ construcadn de equidad e
inclusicin en su territorio en el marco de sus competencias constitucienales ¥ legales; elecutar das competenclas
exclusivas v concusrentes reconocldas por la Constitucién v la ley, v en dicho marce, prestar s servidos pubticos y
construir la cbra publica distrital correspandiente, con criterios de calidad, eficacia y efitiencia, ohseryando los
principios de wniversalidad, acceslbliidad, regularidad, contlhuidad, solidaridad, subsidiaridad, partlckpacitdn v
equidad; implementar los slstemas de proteccion integral de cantén que aseguren el elercicio, garantia y
evigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales; crear y coordinar
tos canselos de seguridad ciudadana metropalitancs eon la participacion de la Policia Macional, la comunidad y otros
organismas refacionadas oon fa materia de segusldad, los cuales farmulardn ¥ ejecutaran politicas locales, planes y
evaluacitn de resultades sobre prevencién, proteccidn, segurldad y convivencia ciudadana.
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- Educaridn {derecho g la educacion)

Baja de los aprendizajes de nifios, nifias y jdvenes

Irracionalidad en la distribucién de |3 oferta educativa en el territorio, en relacién a
los requerimientos del crecimients poblacional.

Exclusian de un segmento importante de poblacion de jdvenes y adultos que no
han concluide la educacién bisica y el bachillerato.

Persistente desarticulacion entre la oferta educativa ¥ las demandas del desarrallo
econdmico y laboral.

Limitadas oportunidades de aprendizaje  permanente para la poblacion
especialmente adulta del territario

- Inclusion Social (derechos de Ios persongs y grupos de otencién prioritaria)

Exclusion par brechas relacionadas con candiciones de género, edad v etnia
Relaciones de género desiguales

Rechazo a orientaciones sexuales fuera de ta heteronormatividad

Racisme estructural

Discriminacidn a personas en situacion de migracidn

Exclusidn desde un medelo adulta-céntrico

Derechos vulnerados de nifios, nifias v adolescentes,

Trahajo y estudio de poblacion juvenil

Vulnerabilidad de la poblacidn de adultos mayores

Exclusian a personas en situacion de discapacidad, callefizacian, mendicidad

La caracterizacién que se describe en los siguientes acdpites, permite valorar los énfasis y
prioridades que | Distrito deberd enfrentar en estos dmbitas, al 2022,

2.1.1 Servicips bdsicos

8.1.1.1 Agua Patable v saneamiento

El Distrito Metropolitano de Quito es el cantan tuya poblacién goza de la mejor cobertura de
servicios de agua potable y alcantarillado del pais e indices de continuidad superiores al 95%:

[Cobertura de Agua Potable GMQ {red piiblica) 95, 41% |

’Eudad ' ' 57,442 |

_F'arruquias rurales - ' . a90,10% ‘
nr
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| Cobertura de Alcantarillade (red pablica) §5,99%
[ Ciudad ' ' 95,67%

" Parroquias rurales 75 15%

|

FUENTE: CENSO DE POBLACION ¥ VIVIENDA 2010

Los servicios han sido prestados y gestionados por la Municipalidad a través de Empresas
Pablicas desde 1960. A partir de abril 2010 se cred la Empresa Plblica Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento (EPMAPS) que asumié las competencias de |3 antigua EMAAP-Q, siendn
ung de los camhbios mds notorios ei incorporar un concepto mas amplio de saneamiento, en
lugar del de alcantarillado que se manejaba anteriormente. A continuacicn se presenta un
breve diagnostico de los principales servicios v aspectos yue infiuyen en ellos en el DMQ;

Agua Potoble;

Los principales sisternas de abastecimients de agua potable del DMO, que sirven a mgs del
70% de la poblacidn del Distrito, son cuatro: Papallacta, Puengasi, La Mica-Quito Sur y El
Placer, aunque existen otros sistemas dispersos, que abastacen principalmente a parroguias
rurales y sectores en proceso de consolidacion urbana. Estos sistemas, en lo técnicamente
posible han sido sustituidos por soluciones regionales como es el caso de la Planta de
Tratamiento de Paluguill, disefiada para servir a siete parroguias rurales,

Frente a la demanda de caudal diario requerido por el DMQ, de 9.04 m3/segundo, el sistema
2N su conjunte cuenta con una capacidad operativa de produccidn de agua potable de
9.4m3/segundo, lo que indica que esta cubierta la demanda actual del distrito; sin emhargo,
ton base en las proyecciones de poblacion de los afios 2020 y 2040, se estima gue existird una
demanda del 10,8 m3/s y de 13 m3/s respectivamente, io cual superg la actual capacidad de
proeduccion e implica que se deban desarrollar de inmediato nuevos proyectos de
abastecimiento.

La principal debilidad del sistema de agua potable constituye la dependencia de fuentes de
abastecimiento cada vez mds lejanas y extra-distritales. Las fuentes de agua potable dei
Distrito, actualmente, provienen de las cuencas de los rigs que nacen en los piaramos
circundantes de los voicanes Antisana y Cotopaxi (Sisteras Papallacta, Mica-Quito-Sur ¥ Pita).
El sistema de distribucion esta constituido por 340 tangques y 5.340 Km. de redes,

Un aspecto que debe ser considerado para efectos de diferimiento de tversiones y gestion
eficiente del recurso, es el indice de pérdidas, conocide como indice de agua no contabilizada,
fue actualmente es cercano al 30%, mds bajo que la media latinoamericana, pero cuya

# nio 2010,

L
]
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composicion es de 22,6% en las parroquias urbanas v de 45,2% en las parroquias rurales,
stendo este LItimo el que merece mayor atencién para su reduccion.

Dentro de los parémetros para analizar el uso eficiente del recurso agua se debe considerar el
CONSUmo per capita de los usuarios de la capital, que se encuentra en valor promedio cercano
a los 26,5 m3/conexidn y por mes, el cual es considerado alto comparado con otras capitales
de |a regidn; en este sentido el cambio en los patrones de consumo y el jncentive 3 la
reutilizacion del recurso constituye una medida necesaria, que se debe efectuar durante Igs
préximos afios. Adicionalmente, se deben tomar medidas para fa conservacion de las fuentes
abastecedoras de aguz al DMQ, para lo cual se han adquirido 14.000 hectéreas de terreno en
dos de los principales sistemas de agua, Pita-Puengasi y La Mica-Quito Sur.

Alcamtariiado.

El sistema de alcantarillado que opera en el DM} es combinado, es decir recoge y conduce
aguas residuales y aguas lluvias y tiene una longitud aproximada de 5.220 Km. Ef caudzl de
aguas residuales que recibe el sistema es de aproximadamente 5 mi/segundo, wvalor no
representa mas del 5% de su capacidad.

las aguas dei sistema de alcantarillado se conducen a gravedad y se descargan en las
quebradas y rfos sin tratamiento, uno de los principales inconvenientes constituyen las altas
velocidades que alcanzan, debido a las pendientes ¥ topografia de |a ciudad, lo cual atenta
cantra el tismpo de vida Otil de 13 infraestructyra de alcantarillada, generando contaminacian.

Contref de inundaciones:

La ciudad de Quito esta atravesada por mas de 33 cauces naturales, muchos de los cuales han
sido lamentablemente embaulados, rellenados o estrechados, afectando al sistema de drenaje
natural de la ciudad, lo cual ha provocado que, en los itimos dies aftos, haya sido hecesario
realizar intervenciones costnsas para da construccidn de un nueve sistema de drenaje
profundo, que incluye 1os colectores Anglo-French, Almagro, de las quebradas El Tejar y
Jerusaten, de Ihaquito, El Batan y Jatunhuayeu,

Otros componentes del sistema de colectores son las abras de regulacidn hidrica v retencicn
de s50lidos construidas en las laderas del eje Pichincha - Atacazo, gue han tenido un
desempefio satisfactorio y protegen a la urbe de eventos camo deslaves y aluviones gue se
puedan generar en las partes altas de las quebradas.

Las inversiones requeridas 50N cada vezr mids altas, por lo cual es necesario implementar
esquemas alternativas para la retencidn de la escarrentia superficial, mediante terrazas verges
Yy pavimentos permeables, asi como también aplicar politicas de cantrol urbano que impidan la
impermeabilizacion del suelo y la conservacién de los cauces naturales del distrito,
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Actualmente se han identificado 32 puntos criticos de inundacidn a ser intervenidos en los
proximos afios

Adicionalmente, en varias zonas donde los cauces son abiertos, existen proklernas con sl
control de los vertidos sdlidos -especialmente escombros ¥ basura- gue ocasionan
tapanamientos de los colectores v gue implican altos costos de operacién de fos sisternas de
colectores. En otros casos, |a ocupacion de la franja de retiro del borde de quebrada o incluso
de |a quebrada misma afecta el sistema de alcantariliade de |a ciudad ¥ constituye un riesgo
para la poblacién aledafia.

Tratamiento de oguos residuaies:

E) sistema hidrografico mds importante del DM estd constituido por los rios Machdngara,
Monjas ¥ San Pedro, gue confortnan el Guayllahamba; el rio Machingara recibe el 70% de los
flujos de la ciudad de Quito, el 20% se vierte en el ria Monjas; et restante 10% corresponde a
descargas no registradas en pozos ciegos o gquebradas menores, perg todos ellos sin
tratamiento.

Por lo antes expuesto, es necesaric tomar decisiones claves e histdricas para gue se
implemente el servicio de depuracicn de aguas residuales an el Distrito; consecuentemente, el
Plan e Descontarminacicn de los rios de Quito constituye un proyecto de large plazo para la
gestion integral del ciclo del agua en el DM, a la fecha se han realizado varias intervenciones
a nivel de interceptores en los mdrgenes de los rios y quebradas y estudios para su
implementacién, los cuales estan en etapa de factibilidad: para el 2013, se tiene previsto
realizar todas las obras de intercepcién del rio Monjas.

8.1.1.2 Energia Eléctrica

La mayar parte de la energia del DMQ se genera fuera del territorio distrital; mds de la mitad
te su cobertura total proviene de la central hidroeléctrica de Faute, ¥ conjuntamente con las
centrales costeras de Termo-Esmeraldas v Electro-Guayas cubre un total del 79% de Ia
demanda a través del sisterma interconectado. El 21% es preducido por un conjunto de
pequeiias centrales hidrdulicas y térmicas localizadas dentro del DMO bajo el control de la
Empresa Eléctrica Quito™ o concesionadas a otras, como la EPMARS o Termo-Pichincha. La
capacidad instalada de las centrales hidrdulicas de |a EEQ es de 19.530 KW; mientras que la de
las centrales térmicas es de 43.400 KW.™ El drea de concesion otorgada por el CONELEC a la
EEC es de 14.971 km’, y corresponde al DMG v a los cantones Rumifiahui, Mejia, Pedro
Vicente Maldonado, San Miguel de los Bancos, parte de Puerto Quite ¥ Cavambe, en la
Provincia del Pichincha.

* En adelanta por sus sighas, EEQ,
* EEQ, 2009,
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Una de las problematicas en cuanto a la cobertura del servicio de electricidad es la
dependencia de |as precipitaciones pluviales en las zonas en donde <e encuentran las centralas
que abastecen al DMQ, ya que, por el impacto del cambin climatico, se estan reduciendo [a}1
caudales en ciertas estaciones del afo, o que purede ocasionar perfodes larges de
racionamiento energético, no solo en el DMQ sina en e) pais.

La cobertura de energia eléctrica en el DMQ, segun el Cense de Poblacidn y Vivienda 2010, es
del 59.4% del total de viviendas. Por atro lado, el consumn de energia tiene una tendencia
creciente, pues el total de energia eléctrica consumida se incrementd en 1087,1 gigavatios
hora entre los afios 2000 v 2009. £ consumo total de energia eléctrica registrado en el afio
2009 fue de 30664 GWh {EEQ, 2009).Las fuentes de produccion de energia existentes que
operan dentro del DMQ tienen poca capacidad de oferta y no preducen suficiente energia
eléctrica en relacién a la demanda de |a poblacién actual, Io que genera dependencia a otras
regiones del pais.

Las pérdidas técnicas del sistema de potencia son bajas, alrededor del 1,5% de |a energha, y no
existen lineas sobrecargadas, sin embargn se mantiene |a fragiiidad de confiabilidad ¥
seguridad del servicio en algunas subestaciones; por lo general el servicio es continuo ¥
confiable excepto en situaciones de estiaje. En cuanto a los voltajes, el suministro de energia
praviste por la EEQ) no presenta deficiencias en relacién a los factores da patencia en los
puntos de conexién con el Sistema Nacional de Transmisién,

8.1.1.3 Telefonia y Tecnologias de Informucidn y Telecomunicaciones {TiCs)

La cobertura de servicio de Tecnologias de Informacién v Telecomunicacién {TICs) 2n 2] DMQ
es heterogénea y evidencia grandes disparidades en la cobertura entre las zonas urbanas y
rurales. Estas disparidades, sin embargo, también existen dentre de la zona urbana entre las
distintas administracicnes zonales y parroquias.

El 88.1% de hogares del Distrito tiene servicio de telefonia celular, e! 62.2% de telefonia fija v
el 27,9% tiene servicio de internet. Alrededor del 95% del servicio de telefornia fija es provisto
por la CNT {Cerporacion Nacional de Telecomunicacionas}), de administracién estatal.

8.1.1.4 Recoieccidn de Residuas 5olidos Urbanos {RSU)

Los 2.235.191 habitantes del DM, generan una cantidad efuivalente a 1,791 toneladas do
residucs solidos al dia, lo cual representa una generacién promedia de residucs por persona
de 0,8kg/dia segin datos de la Secretaria de Ambiente. Esta cifra tiens una tendencia
creciente de 2,3% anual, especialmente de plésticos. Segun el dltimo censo, la cobertura de
recoleccian de basura alcanza al 97% de las viviendas en el DMQ.

49



0170

En cuanto al manejo operative de fos RSU, en el DMO predomina un sisterna tradicional en el
que estos son recolectados sin una diferenciacion que permita recuperar las fracciones
potenctalmente valorizables, y todavia no se han incorporade mejoras en el proceso de gestion
de RSU posterior a su recoleccian, En general, el aumenta da la Eeneracion de residuos, fruto
del incremento demografice acelerado, ha sobrepasado su capacidad de manegjo, lo que ha
incrementado las malas précticas en todos los segmentos del proceso de gestion de Residuos
Sdlides Urbanos [reduccion, separacion, recoleccion, transferencia, transporte, tratamiento vy
disposicion final), las cuales representan un gran riesga para la salud v |z calidad de vida, asi
tOMO una constante amenaza para los ecosistemnas. ™

La disposicidn final de los RSU se efectda en el Relleno Sanitario de EI Inga, ubicado a 45 km al
suroriente de Quito y que entrd en funcicnamiento en sl afiop 2003, recibiendo, hasta el 2008,
un total de 2.661.770 toneladas de residuos. La superficie ocupada por el reileng es de 20
hectareas y se calcula gue tendrd una vida Gti de 13 afos™ Se complementa con dos
estaciones de transferencia: ET1 ubicada al sur de Quito y la ET2 ubicada al norte en
Poratohuaycu (Zdmbiza). A partir de abril del 2011, el manejo y operacidn del Rellena Sanitario
son responsabilidad del MDMO a través de la Empresa Publica Metropolitana de Gestidn
Integral de Residuos Solidos, gue se orienta a consolidar un sistema articulado que estandarice
procedimientas, roles, actores y obligaciones en torno al manegjo de residuos sdlidos v los
pasivas ambientales en torng al Rellena,

En relacian al reciclaje, se estima que existen 567 gestores de residuos, de los cuales 225
recuperadores operan en la Estacidn de Transferencia ET2Z Z3mbiza. Su labor recupera
aproximadamente 20Ton/dia de residucs, que aln no representa més del 5% del potencial
recuperable estimado en el DMQ.

B8.1.2 Sepuridad Ciudadana

La viclencia ¥ la criminaiidad, que son |os principales factores que en la actualidad afectan la
seguridad ciudadana en el mundo, deben entenderse desde una perspectiva amplia, dadas sus
mditiples manifestaciones y elementos causales. En su origen, el problema es producto de los
conflictos sociales v las interacciones humanas gue derivan en violencia o criminalidad. La
violencia como una expresién fenomencldgica que afecta la integridad fisica, material y
psicalogica de las personas y |a criminalidad como expresién juridica del malestar social que
genera el rompimiento de las normas sociales, son expresiones que nacen en el senc de las
sociedades y que expresan su grado de conflictividad. No puede haber por tanto, sociedad
libre de violencia, pues ésta es producto de las relaciones sociales.

* DA, 2004,
7 vt para Quito, 2009
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No obstante, las diferencias entre una sociedad u otra respecta g la vielencia se praducen por
la interaccién de multiples causalidades socialas, culturales, econdmicas ¥ por los mecanizmaos
gue las mismas sociedades han disefiado para neutralizar ¥ controlar sus efectos, debiendo
congcerse sus origengs y manifestaciones, entenderse sus causas o factores Eeneradores y
disefiarse estrategias acertadas de atencidn,

Actualmente la seguridad ciudadana se ha convertido en una de las necesidades hésicas de la
pablacién, que demanda acciones urgentes del gobierno central ¥ de los gobiernos lacales,
frente a Io cual el MDMCQ ha sido pianero, al establecer un models de gestidn desde lo local
para esta compleja problematica social.™ Este modela consiste en una estructura institucional
adecuada, y estrategias de prevencion de la viglencia ¥ la criminalidad que incluyen
mecanismos  propios, en base a las competencias vy responsabilidades municipales
{organizacidn ciudadana, manejo de espacios poblices, ordenamiento territorial} v la
coordinacion necesaria con las entidades de Justicia, con la Policiz en el mangjo de |z
seguridad ciudadana y la seguridad pablica en el DMQ para generar solucionas ¥

Por ser una entidad que mira integralmente el problema de ia delincuencia v la criminalidad, el
MDMQ dispone de herramientas técnicas como el Observatorio Metropolitano de Seguridad
Ciudadana [OMSC) que da seguimiento a varios indicadores de la situacién de la ciudad an este
ambito que, entre otros, involucra los $iguientes prohlemas:

8.1.2.1 La vielencia como expresion de confiictas en la convivenicla ciudadans

Uno de lps factores que generan violencia en la sociedad es la convivencia social. La
conflictividad social es muchas veces producto de la carencia de mecanismos adecuados de
socializacidn {desintegracion y descompaosicidn del tejids familiar, grupal v social; ausencia de
espacios publicos; ausencia de mecanismos de solucion de conflictos); por aspectos culturales
{configuracién histérica, intercambios culturales) ¥y por el uso y abuso de factores que
favorecen o facilitan la vialencia {consumo de aleohol, drogas, porte de armas).

La manifestacién mds explicita y comin de este tipo de violencia son las lesiones ¥ muertes
ocasionadas por rifias callejeras o peleas comunes, En Quite, 'a violencia praducto de las rifias
callejeras es uno de los factores generadores de violencia mas importantes. Si bien esta
problematica es considerada un causante directo de violencia por la cantidad de heridas v
lesiones gue producen {a nivel penal pueden ser consideradas delitas ¥ Contravenciongs, segin

* En el afio 2002 se cred el Conzejo Melropalitang de Seguridad Ciudadana adn sin marco juridieg
establecitdo para €| tema. En Ecuador, las |labores de coordinacion entre al Municipio v Policia se
reflefaron por primera vez en la Ley Organica del Régimen Muricipal en af 2005,

" Incluye aportes econdmicos desde 3 tasa de seguridad ciudadana en materia loglstica, tecnoldgica e

infraestructura. Financia el sistema de video vigilancia del DMO. el sisterna de alarmas comunitaslas v el
Dhservatorio Metrepolitano de Seguridad Ciudadana {QmMsC).
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la gravedad y tiempo de inhabilitacion del afectado), es también causante de delitos mas
graves como el homicidio. Tode o cual afecta la salud pablica, causa grandes costos plblicos
privados para su atencign, altera la normal convivencia necesaria para el desarrolio ¥ 2l buen
¥iviry acentla aun mas el rompimiento del tejido social. .

Las riflas generan una alta incidencia en el cometimiento de homicidios en el DM, Asi, entre
los afios 2008, 2009, y 2010 los hemicidios provocadas par rifias representaron un 32,3% del
total, siendo la cifra mds alta si se compara con otras causas. Por esta razon, la violencia
generada por debilidades en ios procesos de convivencia es uno de los factores que més
afectan |a seguridad ciudadana.

Esta cifra es ratificada si se analiza la Encuesta de Victimizacisin realizada por el OMSC en el
2011, en la cual, el 27% de la poblacién declaré haber presenciado rifias callejeras y el 14%
declard haber participado en una de allas. En otro estudio, que contiene una encuesta
realizada a actoresfoperadores de seguridad ciudadana en las Administraciones Zonales
{Herrera, 2010, ias rifias callejeras son consideradas coma el segundo problema gue afects a
la inseguridad en la ciudad sole por debajo de! asalte ¥ robo. De igual forma, en un estudio
comparado realizado por CORPOVISIONARIOS (2010] en algunas ciudades de Latinoamerica, se
destaca que Quito es la segunda ciudad con mas rifias por hahitante, solo por debajo de
Bogota,

La generacion de este tipo de violencia se focaliza en jévenes hembres entre 16 y 20 afios en
un 75% segun el OMSC vy se vineula directamente con el abuso en al consumo de alcohol. Si
bien no existen cifras exactas que ratifiquen la cantidad de muertes por rifias producto de la
ingesta de alcohol, las campafias de restriccion del consumo del alcohol dictaminadas desde i
afio 2010 por el goblerne nacional han  disminuido el namero de homicidios par rifas en el
DMQ. Asi, entre el afio 2010 y el 2012, de enero a septiembre, los homicidios por rifias se
redujergn en un 45%.

Mo solo el consumo de alcohol explica esta alta incidencia de mortalidad de rifias. En el estudic
comparado de CORPOVISIONARIOQS {2010) con otras ciudades, se indica que muchas de las
razones generadoras de k3 violencia interpersonal estan articuladas a habitos de la vida
cotidiana, que incluyen el nivel de tolerancia a |a diferencia, 13 actitud para resclver problemas
cotidianos, 1a propension al use de armas de fuego, la confianza interpersonal, entre otros
factores. En este sentido, Quito muestra niveles superiores a ofras ciudades analizadas en el
estudio respecto a los indicadores sefialados, lo cual indica que el problema ya ng salo esta
articulado a la incidencia de elementos facilitadores como el aicohol ¥ drogas, sino que tiens
que ver también con la cultura ciudadana de Ia poblacién. Por esta razén, es necesario de una
manera oportuna y eficaz, establecer politicas publicas de control v mecanismos de prevencidn
sobre este fendmeno.

=y
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8,.1.2.2 iLa emergencia de nuevas econemias Hegoales y criminalidad organizada

La emergencia de nuevos tipos de economias ilegales en América Latina, |a posicién geografica
del Ecuador v las ventajas o vulnerabilidades que ha originado |a dolarizacién de 13 econaomia
en ia ditima década en el pais, aurnenta la incidencia de la criminalidad organizada en el
territorio,

Una de las manifestaciones mds explicitas de este tipo de influencia es {a presencia de
violencia de tal criminalidad organizada. Segun las cifras de la Policia Judicial en el Ecwadar, en
el periodo 2006 2010, en ndmeros absolutos, el asesinato crecid en un B3%, manteniendo
porcentajes de crecimiento constantes entre cada afio. Actualmente el asesinato es la principal
causa del homicidio, por encima del homicidio simple, lo cual impiica que la vioglenciz
interpersonal es un fendmeno distinto, cada vez més complejo y con motivaciones criminalas
diversas. No menos importantes son fas denuncias de amenazas a las personas, entre los afios
2000 a 2004 en el Ecuador, fueron registradas 1.094, mientras que entre los afios 2005 v 2009
subieron a 34.192. La extorsién subid de 902 denuncias en el periodo 2000 a 2004 3 1.575
entre 2005 y 2009. Por GOltimo, los secuestros o plagios, gue también demuestran al
crecimiento del crimen organizado, subferon de 1.082 a 1.734 en ese mismo pericdo. Todo
esto supone la presencia de nuevos actores criminales, articulados al aparecimiento ¥
evolucion de economias ifegales como el narcotrafico v sus delitos conexos, ef trafico de
personas, la tenencia de armas y una paulatina infiltracién de esos grupos en iz estructura
social y econdrica del pais.

Bajo este contexto, Quito no puede ser excepcidn. Segin cifras del OMSC, entre el afic 2000 v
2010 los homicidios por venganza tuvieron un crecimiento de 128,13%, Pese a gue en el Gltimo
afio estos niveles han decrecido entre enero y septiembre, sy incidencia sigue siendo alta en la
ciudad y ocupa un 26% del total de muertes por homicidio. La manifestacidn mas palpable de
este tipo de modalidad criminal es el sicariato. Si bien ro se puede determinar la incidencia de
este fendmeno en la ciudad vy el pais, por la ausencia de una metodologia especifica para
determinarlo, segun estimaciones del OMSC, entre 2010 y 2011, alrededor de un 15% de las
muertes totales por homicidio seria producto del sicariato.

De igual forma, la incidencia del narcotrafico a pequefia escala y su influencia en la econom|(a
¥ la sociedad es ya un problema en |a ciudad. Un nimero creciente de organizaciones de
trafico de drogas toman el control de su venta en la ciudad v los barrios. También es conocida
su penetracifn en otro tipo de economias ilegales, como la de los préstamos de poca maonta
denominades “gotea” o “chules”, generando actos violentos, caracteristicos de esas
actividades y enormes perjuicios a la economia popular. Ademds, el dinero proveniente del
narcotrafico tiene enorme penetracién a la economia legal, por medio de sistemas de lavado
de dinero, que terminan afectando el normal desenvelvimiento de |a econamia, |a legitimidad
de las instituciones y los valores sociales.

P
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Pero no solo el narcotrafico manifiesta su penetracidn y mayor influencia. Grupos semi
organizados o bandas criminales, articuladas al mercado de bienes robados pramovido por [z
denominadas “cachinerias,” también muestran una mayor incidencia. Esta manifestacion se
expresa en el robo a domicilios, que si bien ha venido disminuyendo en los Oltimos afios segun
la Encuesta de Victimizacion 2011 (de 18,6% en 2008 3 168,35% en 2011}, tiene caracteristicas
de mayor violencia y nivel de organizacion. Asi, segin esta misma Encuesta, de guienes
respendieron haber sido victimas de robo a domicilio, el 66% declaré haber astads presente
cuando este acta se realizd, siendo el delite perpetrado por mas de dos personas en el 74% de
los casos. Se deduce que si bien 1oz delitos contra los hogares no han crecido en sus niveles
absolutos en Quite, si han crecide sus niveles de violencia. Lo corroboran las estadisticas de
homicidio, que muestran que las muertes por asalto y robo ocupan el segundo lugar dentro de
las muertes totales en lo que va del 20111 con un 28%.

8.1.2.3 Lo violencio de género: manifestociones diversas de une probiemdtica creciente

Asl como se enfatiza |o civdadone de la seguridad, también se debe reconocer el género de la
violencia, gue se representa por mucho mas que las estadisticas por sexa de los hechos
reconocidos de la misma, La violencia de génera es un producto de la conflictividad nacida de
relaciones de poder ineguitativas, alrededor de |3 supremacia ¥ la preponderancia de un
género frente al otro. Por lo general en culturas patriarcales como la presente, este tipo de
violencia suele ser aceptada y se vuelca mayoritariamente hacia las mujeres, los nifios, las
nifias y las personas con una distinta orientacion sexual a la heteronormativa. La erradicacisn
de este tipo de violencia parte del reconocimients de que ningun ciudadano o ciudadana estd
autorizada a ejercer violencia sobre miembros de su familia, posicionando asi 3 la violencia
intrafamiliar {VIF) coma la forms mas comun y naturalizada de violencia de genera. No todos
los casos de VIF son violencia de génern, ni las mujeres son las Gnicas victimas. Sin embargo,
las caracteristicas histérico-estructurales de nuestra sociedad han ubicado a las mujeres en un
lugar menos privilegiado para el ejercicio de sus derechos ciudadanos ¥ por tanto han sido las
principales afectadas de este tipo de violencia.

En Quito, si bien |a violencia mostrada por los indicadores del OMSC sobre mortalidad ¥
actividades delictuales afecta principalmente s los hombres, no exime la existencia de un
importante porcentaje de homicidios a mujeres por maviles como |a venganza, el asalto v el
robo. Ademas hay gue advertir gue muchas de |as muertes violentas de mujeres  se
relacionan con la violencia de género y al no contar con la tipificacidn aspecifica de
feminicidio™ en el Codigo Penal, terminan ubicandose en un registro que no se reflejan en las

estadisticas.

el feminicidic se refiere al hamicidio de mujeres par razones de pénero. Wa  mds alid de 13s accwres violentas contra las
mujeres, para englodar otz conductas que hubitualmente i 200 tenidas e cupata camc, por ejermplo, 1a (el de atencidn médics o
problemas santarles ferieninoe qua derven en un aumento de la reoitalidag Ferne ning, Habituslmanie &l Lar Mo no 85 realimente patendida L]
ubliza corno la feminizagian del Raicidia.
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Segun los datos del OMSC, ef 65% de victimas de muertes causadas por vidlencio intrafamiliar
fueron mujeres, lo cual refleja que esta forma de violencia de EEnero es la principal causa de
muerte de [as mujeres en el DMOQ, por sobre las muertes causadas POr venganza, robo y rifias.
El medio mds vtilizado para las muertes violentas de mujeres es la estrangulacion, seguido por
uso de arma blanca y armas de fuego. El grupo etario mas afectado es de mujeres jovenes, de
16 a 31 afios.

Otra arista de fa violencia de género que es importante visibilizar es la denominada Violencig
Sexudf, gue va desde expresiones inadecuadas en o lenguaje hasta actos lascivos coma
atentados al pudor y violaciones. Segun el OMSC en el afio 2011 of 96% de vichimas de
viofacion son mujeres v fo edod mds vulneroble para que sucedan estos hechos estd entre 12 o
17 aftos. Los perfiles mas comunes de estas victimas son estudiantes, trabajadoras domésticas
¥ empleadas de oficina. Cinco de cada diez casos ocurren en el domicilio de las victimas y una
cifra muy pequefia de estos hechos se Fegistra en pargques u otras 3reas ahandonadas, lo que
evidencia una relacidn directa entre los delitos sexuales v la violencia intrafamiliar, ya que
muchas veces el agresor pertenece a la esfera familiar e incluso es la misma pareja de la
victima. La cuestion es gque en |3 esfera privada los delitos sexuales se denuncian Muy poco y
en |3 esfera pablica se enuncian solamente los delitos sexuales mas violentos {viclaciones) y se
pasan por alto formas de violencia sexual como palabras soeces, atentados al pudor v acoso
sexuval callejero.

En el Ecuador, ocho de cada 10 mujeres™ reportan haber sido victimas de violencia en algin
momento de su vida. En o que va de! afio las Comisarias de |a Mujer ¥ la Familia  han
reportado a los Centros de Equidad y Justicia del DMQ £.459 casos de ¥IF v los datos
generados por el OMSC reportan que los celos, el consumo de alcghol ¥ la infidelidad son |as
principales causas de los mismos. De igual manera hasta oetubre de 2011 los CEJ han atendida
aproximadamente a 22.000 usuarios v usuarias por casos de vielencia intrafamiliar, vigleneia
de género y violencia sexval. Las atenciones registradas en los CEl se han incrementado
considerablemente desde el afio 2009, cuando se registraron 19.983 atencignes, al afic 2010
con 32.560 y en lo que va del 2011 un total £7.203, debido a la fmplementacion de nuevos
mecanismos de desconcentracion de la justicia y acciones adecuadas que facilitan el acceso 2
la misma, a través de alianzas estratégicas y convenios con |os distintos operadores de justicia
del DMQ y programas especializados de capacitacién.

La Encuesta de Victimizacién 2011 muestra gue el 20% de las personas, mayaritariamente
mujeres mayores de 15 afios, han sido tocadas sin su consentimiento en alguna parte del
tuerpo, la mayoria de estos casos tuvo lugar en el transporte publico. Finalmente, la muestra
obtenida per la campafia QUIERC ANDAR TRANGLILA CALLES SIN ACOS0, indica que al menos
el 70% de mujeres han sentido alguna vez miedo a ser violentadas en ol transporte publico.

" Fuente: Plan Nacional para la Erradicacidn de la Wiolencia de Género hacia la Nifiez, Adolescencia y Mujeres.
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La violencia de generp es un atentado a los derechos humaneos ¥ uno de los problemas sociales
mas graves y que requieren atencidn urgente. Se incuba en |a sociedad y el Estado v por tanto
es obligacidn del Gobierno Local problematizarla e intervenir sobre ella de manera inmediata y
efectiva.

8.1.2.4 Accidentes de transite: Ia principal causg de muerte en ef DMg

Segun los registros, desde el afio 2003 los accidentes de transito han sido la principal causa de
mugrte en el DMQ. Asi mientras el promedio de Ia tasa de homicidios 2006 ¥ 2010 fue de 11,
8 por cada cien mil habitantes, el promedio de |a tasa de muertes por accidentes de transito
fue de 15,8 muertes por cada cfen mil habitantes. Por esta razén, este factor es uno de los
principales generaderes de inseguridad, tornandose imprescindible establecer una politica
integral de seguridad vial en la ciudad. Desde el afio 2010, mediante acuerdo ministerial, e
Municipio de Quito tomea 'a competencia directa del contral ¥ planeacion del transito en el
DMQ: razén por la cual, la seguridad vial ha sido uno de los ejes fundamentaies y prioridades
para la actuzl administracion. Producto de ello, entre energ y septiembrre del 2011 se ha visto
una reduccidn de las muertes por accidentes de trénsito de alrededor del 30%,

A pesar de esto, los accidentes de trinsito son una preacupacion del Municipio v una fuente
de inseguridad para la pablacién. E! mayor ndmero de accidentes registrados son los atropellos
y arrollamientas, sobre todo en |3 madrugada de los dias sabado y domingo. En segundo lugar
se ubican los choques como causa de Ios accidentes, seguidos por el volcamiento y caida de
pasajeros. Los horarios mas criticos son de 7 a 8 am, 12alpm,7a®pmy23 a0 horas.
Segin los registros del afio 2011, |as vias con mayer cantidad de muertes por accidentes de
transito son las rdpidas, entre las cuales se encuentran las vias: Los Chillos — Amaguafia, Simén
Bolivar, Panamericana Sur a la altura daf Beaterio-Guamanl, Interacednica a la altura de
Tumbaco y Autopista Rumifiahui a |z altura de Conocata ¥

8.1.2.5 Aftos niveles de vickimizacion g las personas en ef espocio pabiico

Los delitos menores contra la prapiedad corna los asaltas, robos ¥ hurtos a persanas es otro de
las factores que atentan contra la seguridad ciudadana. Si bien la motivacién en estas tipos de
delitos es economica, estid anclada tambien a las dindmicas de las econamias ilegales, su
perpetracidn y cometimiento espacial se concentra an zonas especificas de la civdad donde los
delincuentes aprovechan situaciones y oportunidades ambientales para cometer estos
icitos. Por esta razdn, es imperative impiantar politicas pablicas adecuadas desde el gobierna
local que para tener un mejor control ¥ gestion de los espacios publicos y reducir las
prababilidades de cometimiento de ilicitos.

“Pese a gue se nota una disminucidn de los accidentes en estos puntos sefialados; aon se seglstra un numera
importante de muertes por esta caysa.
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En Quito, ei robo a personas par medios viclentos, fisicos o psicalogicos {asaltos) ha sido une
de los delitos de mayor crecitniento en |os altimos afios, Segln la Encuesta de Victimizacidn
(2011), el asalto crecié de 10,2% de incidencia 3 |a poblacion en el afio 2008 a 13,8% en el
2011. En este afio, el 63,7% de las victimas de robo declard haber sido asaltado una vez y el
36% mas de dos veces, |0 cual demuestra una alta re victimizacidn en este tipo de eventos en
la ciudad. Los horarios de mayar frecuencia son las horas de la nocha ¥ madrugada, per lo
general los dias miéreoles, jueves y viernes,

Por otro lade, si bien los asaltos son comunes en varios sitios de la ciudad, tienen lugar
mayaritarfamente en el espacio piblico {calle o via 67,7%, tra nsporte publico 10,9%, pargues
2,5%).

En este tipo de delitos, los hombres son los que sufren la mayor victimizacion, con cerca del
54% del total de casos. El objeto mas robado son los teléfonos celulares en el 70% de logs
tasos, seguido de dinero con el 55%, carteras 24% ¥ joyas, 11%. Las armas utilizadas para estos
delitos son en su mayoria armas blancas en un 59,9% y armas de fuego en un 27%. Los tipos
de agresion son en fa mayoria de casos fisicas, con un 50% y €l 46% por agresion verbal. El
76% de los casos declarados fueron perpetrados por delincuentes a pie y s0lg un 23% en
vehiculo o motocicleta. £l grupoe mds victimizado en este tipo de eventos son por lo general
estudiantes, especialmente en |os alrededores de los establecimientos educativos.

En cuanto a i3 ubicacidn geografica, los asaltos y robos a personas en el DMQ en el afio 2010
tuvieron lugar principalmente en el hipercentro de ia civdad, basicamente an la zona de da
Mariscal y los sectores de las Naciones Unidas y el Parque la Carolina. Por otro lado, pese g gue
la naturalezz de este delito es su despiazamiento en al espacio segun la hora y dia, la
concentracion demografica de la ciudad v la actividad comercial explican el incremento de este
tipo de delitos en dreas especificas de la ciudad.

Para una lectura integral del estado de la salud en el DMQ es necesario tomar en cuents tres
ambitos: a) salud integral, para comprender los problemas de salud que presenta la poblacicn;
b} la gesticn de la salud v los retos de atencidn para esa poblacidn v, cl, Iz calidad del servicio.
Ademds deben considerarse las necesidades de ciertos grupos poblacionales que son mds
afectados por problemas especificos de salud o necesitan otro tipa de atencion,

8.1.3.1 Problemas de safud de 1o poblacidn

Es preciso caracterizar las principales enfermedades de Iz poblacion guitefia, para identificar
las posibles causas y factores de riesgo que las generan y definir una estrategia para
enfrentarias.
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Vistas en conjunto, las enfermedades del sistema circulatorio son |s primera causa de muerte

“en el DM, Las afecciones cerebro-vasculares ¥ las del carzzon son las que mas afectan 3 Ja

poblacién, en especial a las mujeres. Si se tama en cuenta los principales factores de riesgo de
estas enfermedades como el consumo de cigarrillo, ia diabetes melfitus v la hipertensisn
arterial, nutricidn, inadecuada y falta de actividad fisica, se evidencia que en su Mayoriz se
asocian & enfermedades producto de habitos no saludables de la poblacién®

Ast mismo, vistos en conjunto, el cancer y los tumores malignos son la segunda causa de

muerte en el DMAQ. El ndmero de casos de cancer, haciendo una comparacion desde el 2003 al

2005, muestra que la incidencia ha crecide aceleradamente en hombres y mujeres. £n ol caso
de | poblacién femenina predomina el cancer de mama e mismo gue se ha incremento en
un 40%, en tanto que el de cuello del Gtero disminuyd en un 50%; el tumar maligno de piel s
uno de ios importantes, siendo |z expasicién al sol el factor mas significative. Para {a poblacién
masculing, el indice de cancer de prdstata, acompafiada del céncer de estdmage se establecen
como los importantes™

Tipos de Canceres mas frecuentes
Distribucion por S5exo
Solca 2005

B Hombres s Myjeres

Eilomago £l 1 M atia Luels da utera
Himatonoytio l

Fusnte: INEC -2010
Elaboragidn; 55 — LIwsy

* Ledn, Minfa, Agenda de Salud del Distrita Metropolitano de Quito 2011, pg. 38
a4
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Desde el punto de vista de la epidemiclogia las enfermedades mas frecuentes, las relacionadas
con el aparato respiratorio y digestive estdn en primer lugar, en ia poblacion en general
aunque los porcentajes son mayores en la poblacién con escasos recursos econémicos®

De manera general, fos problemas respiratorios son comunes en todo al territorio, siendo la
neumonia uha de las primeras causas de muerte. Se presenta con mds frecuencia en La Argelia
y Solanda, seguido por Calderdn, Carapungs, Zambiza, Maydn, Llanc Chico, La Kennedy v la
Zona MNorcentral. los factores de riesgo para esta enfermedad son s contaminacion
atmosférica, el humo ambiental de tabaco, hacinamiente, desnutricion y privacién de la
lactancta materna, con predominic para =f grupo de menores de 5 afigs, al igual que para &l
Erupo de mayores de 65, que son los dos grupos con mayor preponderancia®®

Coma se menciond en el diagnostico de seguridad, n ef afio 2010 el componente de mayor
impartancia de la mortalidad quitefia es de los accidentes de transito, que se ubican coma el
mayor problema de salud publica en el DMQ.

5€ advierte también la presencia de enfermedades crénicas degenerativas, como hipertansién
arterial, diabetes, obesidad; de transmisidn sexuai y las producidas por otras causas como
violencia por maltrato®, v depresion, Se evidencia una correlacidn entre ol tipo de enfermedad
y las caracteristicas socioecondmicas o geogréficas del territorio,

8.1.3.2 Equipamientos de salud e intergccion

En relacién al componente gestién de la salud, se consideran las elementos da equipamiento,
sefvicios de salud, interaccion con otros sistemas de salud, ¥ el papel del Subsistema
Metropolitano de Salud.

El equipamiento de salud en todos sus niveles se distribuye ain de manera inequitativa en al
territoric distrital ¥ no cumple los estindares de cobertura necesarios para garantizar
adecuadamente el derecho a la salud. Esta distribucién inequitativa es grave porgue dificulta e
acceso oportuno a los servicios de salud y aumenta los costos de transporte y tlempo para los
usuarios, espectalmente de las zonas suburbanas ¥ rurales. Adicionalmente, dificulia lz
implementacién de un sistema de atencién de salud al ciudadans de acuerdo al tipo, gravedad
o especialidad que requiera su estado, asi coma su continuidad de atencion en los niyeles
adecuados.

“* CTR-MDMQ-MSP, 2007; 23,
*# INEC, 2010
" Se conoce de esta cifra debido a una mejora en ef sistema de registro ¥ al acompafiamlente de protesos de

pramacion de devechos a través de las Comisarias de 12 Mujer y Centros de Equidad y Juskicia.
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La distribucion territorial del equipamiento existente™ evidencia que el 50% de todo el
equipamiento de salud del DMQ de nivel barrial v sectorial (centros y subcentros de salud) v
zonal (hospitales hasta 25 camas) se concentra en |a Administracién Zonal Eugenio Espejo
{Norte). El equipamiento de nivel metropolitano (hospitales de mds 25 camas v de
especialidades) se localiza mayoritariamente en la Administracion Zonal Centro {35% del total
de aste nivel]. La menar cobertura de equipamiento de salud de todos los niveles se registra
especialmente en las zonas Calderén y en las zonas suburhanas de Los Chillos, Tumhbaco y
Guitumbe, que juntos albergan solo el 11% del total de los equipamientos de salud,

51 se analiza el equipamiento de salud en el territorio acorde al sostenimiento, el primer
resultado es que los 61% de los hospitales, clinicas y centros de salud son privados, La
Administracién Zonal Norte concentra la mayoriza de las instalaciones privadas y publicas. La
Zona Centro es la (nica cuyo equipamiento de salud es mayoritariamente pablico.

El DMQ tiene varias entidades del sector publico en la atencion de salud como Ministerio de
Salud Pablica, INFA, Consejo Provingial de Pichincha, Cruz Roja, IESS, Fuerzas Armadas,
Ministeric de Gohierno, otros Ministerios, y el Municipio del Distrite Metrapolitano de Quito,
sin embargo a pesar de la infraestructura que esti ubicada en el territoric no se han
desarrollado los necesarios vinculos de complementariedad, juridicos ¥y operativos, para
atender las necesidades del universo poblacional. Falta organizacién en el funcionamients de
los niveles de atencitn primaria y de emergencia con Idgica de red publica integral para el
territorto.  Esta falta de visién se refleja en la prictica generalizada de la poblacién de acudir
directamente a las hospitales por eventos que pueden y deben ser resueltos en el primer nive!
de atencion.

Los problemas derivados de esta situacin son la saturacian de ciertos servicias e instituciones
en los tres niveles de atencidn, gastos innecesarios en |a prestacion de servicios, reforzamiento
constante de 1a cultura médico curativa hospitalaria para los termas de salud.

*® Andlisis realizado en bate # un muestreo de 323 haspitales, clinicas v dispentarios extraidos del Directorio de
Salud del Distrita Metropolitano de Qulto. Distrita Metropotano de Quito, Salud de AlturafCocperarion del
Gahigrng Belga, Ministerio de Salud, 2006,
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SALUD: Analisis da capatidad instalada frente 3 pobiacitn
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’;mntms de salud no cubrenia dereandi de las distintas administraciones conales de 'a il mansra,
jes derir no hay rnuilibrio en cobemura o nivel de terriorla.

Lo coneertracics de | servicic a5 avidente en ks sdminstesicn centra, ¥ e5 deficionte esptialinenta &n
Caldomin, Loz Chiliog, La De'igia, Guiturbe y Tumbao

8.1.3.3 Subsistema Metrapolitono de Salud

Desde el enfoque de calidad, nos podemos referir al Subsistema Metropolitano de Salud,
dentro del cual el MDMQ, coma gohierno auténomo descentralizade, adopts la decision de
establecer la gratuidad en la prestacién de los servicias que entrega a través de |as Unidades

Municipales de Salud v sus redes,
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La eliminacion del obstdculo econdmico para el acceso al servicio de salud significd un
incremento inmediato del uso de [os servicios de salud en todos fos dmbitos. En el caso de las
Redes Municipales de Salud, la produccién de los servicios aumenté de 200.000 consultas en e
2009 a 245378 consultas en el 2010, siendo ios servicios mas demandados pediatria,
ginecologia, obstetricia, diabetologia, cardiologia, reumatologia, oftalmaologia, fisiatria,
laboratoria, rayos x y rehabilitacion.

Sin embargo, el incremento del uso de los servicios ha resultado insuficiente para atender a la
demanda en permanente crecimiento de Ios servicios actualmente existentes, y existe una
demanda no cuantificada que no estd siendo atendida v que ejerce una presion permanente
sobre los servicios disponibles.

8.1.4 Educacidn y deportes

El modelo de gestion de la educacién establecido por las normas juridicas vigentes determina
que la competencia del sector es exclusiva del nivel central, a excepcion de la gestion de
infraestructura y equipamiento educativos, que corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados. La norma prevé también la concurrencia en el ejercicio de las competencias
educativas, entre los diversas niveles de gobierno.

El Ministerio de Educacién ha dispuesto un nuevo modelo desconcentrado de gesticn, a traves
de |a creacion de distritos y circuitos educativos. Los distritos educativos correspanderan con
las zonas administrativas del Municipio de Quito y se estableceran con la finalidad de potenciar
las capacidades locales institucionales para garantizar el acceso y calidad de |a educacion.

8.1.4.1 Acceso y cobertury de le educacidn

De acuerdo al Censo del 2010, la poblacién del Distrito Metropolitana de Cuite tiene un
promedio de escolaridad de 10.8 afios, La tasa de escolaridad en educacién basica es del 81.4%
y cae drasticamente ai 60.4% en el bachillerato™ A nivel territorial, los promedios mas bajos de
escolaridad se localizan en parroguias rurales coma Nong, Gualea, Pacto, Nanegal, Peruchg,
San losa de Minas y Puéllarg.

En cuanto at nivel de instruccicn, el 27.7% de ta poblacidn tiene estudios de primaria, el 24 5%
tiene secundaria, el 22.5% cuenta con estudios superiores y  2.4% con estudios de postgrado.
Un 22.9% tiene otro nivel de instruccion no establecido™ Segln el Censo 2010 el indice de
analfabetismo a nivel nacional se sitda en el 5.99%, mientras que en el DMQ corresponde al
.71% La poblacion analfabeta corresponde sobre todo a mujeres pobres, afro descendientes e

2 SHTY - DY, 2011,
V5GP — DM, 2011, en base a datos del censo 20740.

o 53



-
0170
indigenas. A nivel territorial, al analfabetismo se concentra en el sectar rural, en |as zonas nor-
occidental y nor-central dei Distrito.

Segin informacién del Censo del afo 2010, el analfabatismo digital de personas mayores de 10
afios en el DMQ se sitda enun 29.8%", ta mayoria corresponde a la poblacién aduita.

Un total de 553.277 nifics, nifias v jovenes asisten a establecimientos educativos en el DMQY
que corresponden al 95.2% del rango de edad 5-17 afios. En &l DMQ laboran 33.140 docentes
en institucionegs de educacion regular, que representan el 15.5% del total nacional®® La gran
mayoria de maestros obtienen su formacién inicial en los institutos pedagdgicos de educacion
basica. Ei Ministerio de Educacidn es el responsable de la capacitacion en servicio de los
docentes que laboran en instituciones fiscales.

Pese a los esfuerzos realizados durante los dltimos afios para incrementar |a oferta educativa,
persisten brechas y diferencias en las oportunidades de acceso a Iz educacién. En el DKQ el
principal grupo afectado corresponde al rango de edad entre 15 - 21 afios; segun el Censo
2018, 25.100 jévenes no han terminade su educacién bdsica y se ehcuentran desescolarizados,
entre otras razones, por limitaciones econdmicas. Este grupo representa al 8% del total del
rango de edad, de ellos, el 65% vive en el sector urbano y 35% en el rural™),

La educacidn municipal cuenta con 35 centros educativos ¥y representa el 1.5% del totzl de 13
oferta de establecimientos escolares del DMQ. Estan distribuidos en tods el territorio, tanto
en sectores urbanos como rurales. Lo conforman 21 centros de educacion regular {7 unidades
educativas, 2 colegios y 12 colegios de bachillerats) y 14 centras de educacidn inicial. Atiende
a 12.670 estudiantes y 910 docentes. El Municipio invierte con recursos propios UsSD 531
millones anuales para la gestion de su subsisterna de educacion™. Es importante resaltar
tambien que en el Distrito existen centros educativos comunitarios, basadas en 13 accidn
cooperativa,

Desde el afio 2009 opera la oferta del Ciclo Bésico Acelerado, gue funciona en las instituciones
municipales y gue ha reinsertade a la educacion a 5.000 jovenss de 15 a 21 afios que
atandanaron sus estudios.

= _. 5GP —DMOQ, 2011, en base a datos del cense 2010.
Mlmsterl{: de Educacion, 2011,
Mlnlsterlo de Educacidn, 20115
™ Cesar Carranza Sistematizocidn de fo Modalidad Ciclo Bdsica Aceterado; documenta no publicady; 2011,

* proforma Presupuestaria 2002, Municipio de Quito.
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8.1.4.2 Calidod de la educacidn

La calidad de la educacidn incide en el indice de desercién que a nivel nacional es del 5% ¥ en
el DMQ corresponde al 3,2%F. La desercion ademds de estar asociada a problemas
economicos y familfares estd relacionada con niveles de maltrato y wviglencia en los
establecimientos educatives. Uno de cada cien nifios en el DMQ abandona la escuels por fos
problemas sefalados y se concentra en las zonas mas pobres del territorio ™.

Otra razdn de la desercion escolar es la repitencia. En el DMQ se sitla en el 4.3%, mientras
que a nivel nacional corresponde a 5.2%™ Nifios y mifas reprueban afios escolares
principalimente en |as dreas de lenguaje y matemadticas.

El Sistema Nacional de Evaluacién y Rendicidn de Cuentas SER del Ministerio de Educacian
implementa pruebas bianuales estandarizadas de iogros de aprendizaje. En el afio 2008 el
resultado promedio de fas pruebas aplicadas en el OMQ es de 517,75/1.000, con relacién a
500,00/1.000,00 que se registré a nivel nacional. El 2.7% de los estudiantes evaluados de
Instituciones educativas del DMO alcanzg un nivel excelente v el 20% se situd en |z categoria
de insuficiente. El promedio apenas alcanza un puntaje de 10 sobre 20.

8.1.4.3 Infroestructura educative en territoria

El 52% de la poblacion estudiantil del DMQ asiste a centros educativos fiscales, 2l 42% a
privados, el 3.2% a municipales y el 3% a fisco-misionales. De un total de 2.235 instituciones
educativas, el 60% son particulares y el 40% publicas

La cuarta parte de la oferta educativa {23%) se encuentra en el 5% del territario urbane del
BMQ, conocido como el "hipercentro”™. En el caso de los centros educativos de educacion
media, la tercera parte {32%) se encuentra ubicado en este misma territorio,

La débil articulacion de |a oferta educativa y |as caracteristicas de crecimiento de la pohlacidn
en el territorio, ha traido consige fa ausencia de oferta educativa publica en algunas zonas, y &
consiguiente crecimiento de la oferta particular, en especial en dreas periféricas de la ciudad,
Tamafia situacion trae consige largas movilizaciones cotidianas de estudiantes desde las zonas
de sus residencias hasta las respectivas escuelas y colegios.

E'E_ Ministerla e Educacian, 2011
™ Secretaria de Educackén, Encuesta a jovenes entre 15 v 21 arfios participantes del programa CBA.
o] - . . r
Ministerio de Educacidn, 2011
= Ministerio de Fducacion, 2011,
o "Hipercentrg” se refiera ai territorio del sector urbang de Quito comprendido entre el Cantro Histdrico, Av, £
Inca, Av, & de Diciembre y Av, América; en esta ;una se concentra la mayoria de los servicios publicos y privados de
I3 ciudad. Fuante: Secretaria de Tarritorio, Habitat y Vivienda, 2010,
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8.1.4.4 Deportes

Desde la situacion actual de Quito coma uma ciudad con un crecimienta hacia |a periferia y
concentradora de servicias en su hipercentro, se hace necesario buscar un madelo que no
solamente se base en el cumplimiento de las normativas en cuanto a espacios verdes minimos
5ino verdaderos mecanismos de gestion capaces de egquilibrar v favorecer esa oferta de
espacios publicos, distribuyéndolos y otorgandoles calidad para gue puedan albergar
equipamientns y actividades racreativos de libre acceso para la ciudadania,

El praceso de urbanizacion da cuenta de cambios en |os modos y ritmos de vida de las
personas. La innovacién tecnologica ha hecho que, por un lado, disminuya la cantidad de
tlemnpo destinado a las actividades de supervivencia Pera, por ofra parte, ha incidide en la
disminucién de la actividad fisica. La disociacion entre actividad tisica, trabajo y movilizacidn se
encuentra mas en el modelo urbano que en el rural. En ef DME, las dos terceras partes de |3
poblacién se encuentran en un modele de vida urbano que, asociado a ura mala nutricion

-
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'L

66



general, empieza a generar algunos problemas de salud asociadas al sedentarisme. En al
sector rural las practicas depertivas adguieren otras connotaciones en |as que la segunda
dimensidn del deporte corplementa la mayor actividad fisica general y torma mas relevancia
dentro del aspecto arganizativo y de cohesion social,

Sedentarismo

De acuerdo con el Ministerio del Deporte, se entiende por sedentarismo al estado de actividad
fisica inferior a tres horas y media semanales™, es decir menos de 30 minutos diarios, v el
indice se calcula con base en tres actividades que pueden ser evaluadas:

1. Actividad en el trabajo, universidad u hogar, Intensa yv/o Moderada Actividad
2. Actividad al desplazarse de un fugar a otro
3 Actividad en el tiempo libre

El indice Nacional de Actividad Fisica es del 11% mientras gue el indice para Quito alcanza el
12.7%, sobrepasado por el promedio de las regiones Sierra Norte — Centro y Amazonia
{urbana) que superan el 15%. El indice de actividad eguivalente a minimo rmedia hora tres
veces por semana (una hora y media semanai} equivale a nivel nacional al 36% ¥ en Quito
representa el 41.5%. £n el otro extremo, el indice en refacién a menads de media hora semanal
de actividad fisica alcanza en Quito el 20,7% y constituye el segundn mas bajo a nivel nacional
después de la regisn Sierra Rural.

Desde la perspectiva local, y con el propdsito de promover estilos de vida activos v safudables
en la poblacidn quitedia, se han establecido programas de promocidn permanente de
actividades deportivas y flsicas como: Pausas Activas saludables, Mi Barrio Activo, Ef Chasgui
Parroquial, campeonatos deportivos varios o la promocién de iniciativas y actividades
deportivas y recreativas por parte de acteres no institucionales. Ademds se identifica como
objetivo primordial el garantizar el acceso de los ciudadanos a espacios pdblicos apropiados y
equipados e implementar rutas activas en el DMQ para fomentar |a actividad flsica con
enfoque turistico, ecoldgico e incluyente; y, también ampliar la cobertura de las ciclo rutas de
accesg publico,

En Quitn, el indice de actividad esta particularmente asocciade con el incremento de
competencias atléticas y a fas mditiples disciplinas deportivas posibles de practicarse en los
espacios y equipamientos dispanibles. Sobre todo en los ditimes 10 afios, se han desarrollado
competencias atléticas, de iniciativa tanto publica como privada, promoviendo |a participacicn
tanto de competidores de élite como de un creciente ndrmera de ciudadanos ¥ ciudadanas gue
intervienen de manera activa, sobre todo en lineas de adopcion de estilos de vida mas
saludables asociadas a la recreacién deportiva. Por ejemplo, adicionalmente a |a tradicional

“* Ministerio del Deporte, Ecuador, 2010
.'?J -
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carrera Quito-Ultimas Noticias 15 kildmetros, se encuentran institucionalizadas alrededor de
60 competencias atléticas como la Maratén de Quito (42 kilémetros de competencia, la media
maratdn Quite - Mitad del Mundo {21 kildmetras) y utras competencias que cubren entre 4 y
10 kilémetros. La participacion puede alcanzar desde 2.000 hasta incluso 15.000 corredaores
por competencia, particularmente parque esta practica no requiere mayor equipamientn e
infraestructura que un espacio pablico habilitadn, generalmente vias, que permitan [a
actividad.

Se debe considerar que el conjunto de escenarios deportivos asentados en |a ciudad, algunos
de ellos de cardcter exclusivo y especializado, permiten el desarrollo de varias competencias
nacionales e internacionales, en deportes como: atletismo, baloncestn, boxeo, ciclismo,
ecuavoley, escalada, futbol sala, gimnasia, jude, levantamiento de pesas, lucha, natacion, tae
kwaon do, tenis de mesa, triatlén, voleibol, ajedrez. Lo interesante de estas practicas deportivas
€5 que no siempre estdn asociadas a deportistas de alto rendimiento o para representacion
nacional o provincial sino que se practican por diversidad de grupos poblacionales ¥ etdreos.

Finalmente hay que destacar que el Distrito cuenta con infraestructura deportiva de cardcter
mds comunitario, como son los escenarios de das ligas barriales y canchas de uso multiple en
los gue se desarrolla una actividad deportiva intensa y masiva, sustentada en una malla
organizativa solida.

Educacidn fisica

Con ei fin de garantizar la Calidad y Universalizacion de |a Educacion Fisica en la Educacidn
General Basica (EGB) y Bachillerato en fas instituciones educativas del pais parz los afins 2010-
2013, el Ministerio del Deporte efectud e} diagndstico nacional del cual se extrasn cifras que
permiten caracterizar a Quito. Tal diagndstico generd fa tasa de cobertura de Educacion Eisica
hacional, con desagregados para Quito, que determina la cantidad de estudiantes en
Educacion General Basica {EGB) y Bachiilerato que reciben la clase de Educacidn Flsica
impartida por un profesor de Educacién Fisica en su establecimiento educativo, en relacion a la
cantidad total de estudiantes en EGB y Bachiilerato en Quite. Este concepto se aplica al sector
Publico y & |as zonas urbanas y rurales.

Mientras que la tasa de cobertura nacional representa el 31%, gue eduivale a que menos de un
estudiante de cada tres tiene acceso a |a Educacidn Fisica, en Quito esa tasa alcanza el 53%
pero no significa de ninguna manera que sea la 6ptima en cuanto a educacién fisica para la
poblacién en EGB y bachillerato. Esto mds bien determina la necesidad de inversién en
capacitacion de profesores, contratacidn de docentes para el 4rea urbana ¥ rural, la
generacion de profesionales en la rama, y |3 asignacion opertuna y permanente de recursas
econdmicos.
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B.1.5 Inclusidn social
8.1.5.1 Situncidn de exclusian en el DMQ.

Las politicas de inclusién social persiguen [a construccion de una sociedad cohesionada que
reconoce la diferencia y garantiza la equidad; sin embargo, enfrentan una sociedad
fragmentada, que margina y excluye. La exclusién sacial es un concepto que se refiere a un
estado o situacién transitoria o permanente de grupos de persanas que, por distintos motivos
{etnia, génera, edad, entre atros.), estan impedidos de acceder a condiciones materiales, o de
garantia de derechos civiles v politicos. Esta situacién es producto de una relacion de poder en
la que ciertos grupos de la sociedad tienen mejores condiciones de acceso a servicios ¥ a
opartunidades de vida en comparacion con otros grupos. El procurar la inclusién de manera
estructural es bésico para mantener el equilibrio social y es el camino para alcanzar la
ciudadania plena de todos los habitantes de un territoria.

En la sociedad ecuatoriana, la exclusion social se visibiliza principalmente en las brechas
relacionadas con condiciones de género, edad y etnia.

8.1.5.2 Relwciones de género desiguales.

La situacian de desigualdad se refleja a través de algunas variables: 6 de cada 10 analfabetos
del DMQ son mujeres™; |a tasa de desocupacion femenina {12,6%) duplica a la de los hombres
(6,3%)"; las mujeres dedican 2,47 veces mas tiempo al trabajo doméstico que los hombres™

Otra problema que enfrentan las mujeres esta relacionado con |2 violencia de género: segun el
Qbservatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana, en el 2010 se dieren 15.162 denuncias
de las cuales el 95% de las victimas fueron mujeres.

En relacién con la situacidn de violencia intrafamiliar, la Encuesta de Cultura Ciudadana en el
DMQ* muestra que todavia esta vigente una cultura que admite como natural 13 vielencia
contra las mujeres en el hogar. De las personas consultadas sobre si “¢Haria algo si observa a
su vecino golpeando a la esposa?”, el 28% contestd que no haria nada.

8.1.5.3 Rechazo o orientociones sexunles fuera de In heteronormatividod

La poblacion GEBTI experimenta fuertes limitaciones para vivir abiertamente su orientacian
sexual. Varias situaciones expresan la cultura home-lesbo-transfabica de 1z sociedad
ecuatoriana en general y de la guiteiia en particular. Asi, la Encuesta de Cultura Ciudadana en

* Censa de Poblacitn y Vivienda — CPV 2610, INEC.

) BNUD-CISMIL-M or0, 2008, Mistrite Metropofitanc de Guito: Dhjetives de Desarralle del Milenio, Estade de
Situaciin 2007, Quito [SENFLADES/RNLIN/ELACSO), pég. 30.

™ [dem.

¥ BID, MIMQ, Corpovisionarios. Prumocién de la cultura ciudadana para el mejoramients de i3 seguridad v

convivencia: La Pag, Quito y Monterrey 2000, Encuesta de Cultura Ciudadana. Quito, octubre 2010,
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el DMQ™ muestra que al 76% de los encuestados no les gustaria tener coma vecinos a
homosexuales.

Sondeos & la poblacién del colectivo GLBTI dan cuenta que, en el dmhbito laboral, tener otra
orientacion sexual significa menores perspectivas de conseguir trabajo v, consecuantemente,
de mantenerto.”

El grupo GLBTI estd sometido a una gran presidn debido al estigma vy la discriminacidn, lo cuat
genera la creacidn de guetos como mecanismo de proteceidn, comportamientos sexusles
clandestinos con practicas sexuales ocultas y riesgosas, marginacicn en el trabajo v la familia.
Lo que convierte a este prupo poblacional en personas vulnerables al viH ¥ las TS, en especial
trabajadores sexuales masculinos, transexuales y sus parejas.™ Esto se expresa en |a epidemia
concentrada de VIH/SIDA en hombres que tienen sexo con hombre, con una prevalencia para
Quito del 12%. Asi mismo, el sector salud no ha incorporade protocalos de atencién para este
grupo poblacional, utilizando dnicamente mecanismos heterosexuales de atencidn.

8.1.5.4 Racismo estructurgl @ Indigenas y poblacion afro-ecuatoriona

Ei racismo y la discriminacion en general a poblaciones de fndigenas y negros es un problema
historico en el Distrito desde |a colonia, donde Ios imaginarios blanco-mestizas se impusieraon e
imponen como modelos sociales, legitimando una relacidn de poder excluyente desde estos
grupos. Estos fendmenos sociales, si bien hoy no se expresan en instrumentos legales
explicitos como sucedia en |a colonia, se evidencian en comportamientos sorciales que
dificuitan el acceso a servicios v el goce pleno de sus derechos. Del total de |3 poblacion del
Distrito, el 82,8% se identifica como mestizo, el 6,7% como blanco, el 4,1% como indigena y el
4,7% como afrodescendiente™, 1o que da cuenta de la diversidad de la composicidn étnica del
Distrito.

De |a pablacién indigena el 13,03% no sabe leer ni escribir, cifra que asciende a 18,66% para la
poblacion afroecuatorfana. Las brechas se evidencian al comparar estos datos con el
porcentaje de poblacién mestiza que no sabe ieer ni escribir EEAY

Los miembros de puebloes y nacionalidades indigenas originarios del Distrito se concentran en
el sector rural, mientras que las poblaciones indigenas que han migrade desde la siefra centro
y norte principalmente, se encuentran en los barrios aledafios a los mercados, en el centro
histarico y en el sur de la ciudad.

" BID, MDMQ, Corpovisionarios. Promegicn de i3 culturs ciudadana para el mejoramienta de |z segurldad y
cunwuenma La Paz, Quito y Meontarrey 7010, Encuesta de Coltura Ciudadana. Chite, octubra 2010,

Investlgacuﬁn de percepciones de exchusion, URBAL HI Gente diversa gente equivalente, 7011

¥ Plan Estrategico Multisectonial de la Respuesta Nacional al VIH/SiDa, 2007-2015.

! Censo de Poblacidn ¥ Vivienda - CPV 2010, [WEL,
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La poblacidn afroecuatoriana presenta una concentracion mayor en las parroquias rurales de
San Antonio (8,14%), Cumbayd (6,95%) y Pomasqui (6,31%); mientras que en el drea urbana se
encuentran en ios barrios de Pisuli, Roldds y Carapungo.

En cuanto a la discriminacion, la Encuesta de Cultura Civdadana, muestra que al preguntar a
que personas no le gustaria tener coma vecing, el 12% de los encuestados en el D0
contestan que aindigenas y el 15 % a personas de otro color de piel.

8.1.5.5 Movilidod Humarna

Las dindmicas migratorias del distrito muestran la reduccién de los flujos migratorios internos
(el ritmo de crecimiento entre 1974 v 1982 fue del 4,5%, y se prevé su reduccion ai 1,7% en el
periodo entre 2010 y 2020). Lla poblacién migrante interna registrada para el 2010 en
Pichincha alcanzé 142.000 personas. La mayoria se concentra en el DVIO PEro 58 encusntra
expuesta a varias condiciones de riesgo como falta de trabajo, expiotacion laboral, entre otras.

Al misma tiempo, s experimenta el crecimiento de la migracion extranjera. La cifra de
personas refugiadas en el Ecuador es de 53.973, alrededor del 34% dei total se encuentra en e
DMQ™. Las cifras de saldos migratorios muestran gue la mayor parte de migrantes provienen
de los paises limitrofes (Colombia y Perd), pero se incrementa |a presencia de personas
provenientes de Cuba, China, Espafia y Haiti.

Por otra parte, las personas refugiadas e inmigrantes, en especial aquellas que se encuentran
en situacion migratoria irregular, tienen serios problemas para acceder a un trabajo bajo las
condiciones que la fey exige. Esto significa que en su mayoria no tienen un contrato ¥ por tanto
tampoco acceden a la seguridad social. De igual manera, enfrentan situaciones de explotacidn
laboral que no denuncian por temor a su deportacign.”

Una encuesta realizada por la Casa de Maovilidag Hurmana del Funicipio de Quito, en enero de
2011 a 200 personas de nacionalidad cubana sobre su situacion de vida en el DMC, indica que
mas del 909 de las personas han sido victimas de un acto discriminatorio. Esto se corrobora
con la Encuesta de Cultura Ciudadana realizada en sl BMOQ, en el cual se encuentra que al 23%
de quitefios no fe gustaria compartir la vecindad con una persana de otro pais”.

™ De aruerdo 3 la investigacidn realizada por FLACSD v ACMUR {2010} sobre |3 "Situaclén de la poblatitn
clombiana refugiada en contextos urbangs”, segun ls Direccisn de Refugiadas del Ministerio de Relaciones
Exteriares hasta marzo de 2011,

71 .
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ED, MDMO, Corpavisionarios. Promaocién de la cultura ciudadana para el mejorarmlento de la seguridad y
ronvivencia: Ly Paz, Quito y Monterrey 2010. Encuesta de Cuiltura Ciudadana, Cuita, potubre 2010,
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8.1.5.6 Situacidn de los Nifios, Nifias y Adolescentes

Segun datos def Censo de Poblacidn y Vivienda daf 2010, el 9% de |a pohlacién del DMAQ son
ninos de 0 a 4 afios, el 18% son nifos de 5 a 14 afios y el 9% de 15 a 19 afos. Esta poblacidn
presenta una distribucion similar entre mujeres (51%} y hombres [49%}.

Para el afio 2005, &l nimerg de nifios nifias v adolescentes (NMA} del DMQ en situacidn de
pobreza extrema fue de 268.311."

Por otro lada, el Censo realizado por COMPINA- MDMA en el afo 2006, determing que 2.228
NNA viven, trabajan o acompafian en |3 calle, 251 NNA estdn en centros de atencion ¥ en
sitracion de calle, 785 NNA acompafian a sus padres quienes trabajan en la calle, ¥ 1485 NMNA
vivern en la calle.

Segin la misma fuente, la mayor concentracion de NNA en situacion de calle se encuentra en
las Administraciones Zonales Centro, 44%; Eloy Alfaro 18%; Quitumbe 14%: La Delicia 13% ¥
Morte 10%.

El estudio realizado por el Qbservatorio Social del Ecuadar en el afic 2011, muestra que Lo de
cada dos nifios que trabajan en el NNA DMQ lo hace en las mercados™. La infancia indigana
tiene una impartante presencia (17%), principalmente en San Roque (22%), Los nifios-as afro-
ecuatorianos representan el 4% de la poblacion encontrada.

En cuanto a |2 oferta de servicios de exigibilidad v restitucion de derechos, el DMQ cuenta con
2 Juntas Metropolitanas de Proteccién de Derechos, segin el Sistema Unico de Informacion
del MDMQ y del Observatorio de |a Nifiez v Adolescencia 2006, el 40% {291.684) de ios NNA,
astd riesgo de vulneracidgn de derechos,

El nimero de usuarios que han acudide a las Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos
eén busca de mecanismos y acciones de restitucién de derechos a los NNA desde enero 3
agosto del 2011 es de 1.600, que representa apenas al 0.55% de la demanda potencia.

8.1.5.7 Situacidn de los jdvenes

El crecimienta de la pablacion de jdvenes del DMQ plantea retos impartantes para el gobierng
municipal. Segun el Censa de Poblacion y Vivienda 2010, en &l DMQ existen 629.575 jovenes
entre 15y 24 afios, que representa ef 28,11% de ia pablacion total, de estos 223,603 {49,02%)
son hombres y 231.973 (50,92%) mujeres.

 sisterng Unico de Informacisn del MO - Ohsarvatorio de la Nifer v Adolescencia 2006

M4l bien proporcion de nifinsfas es comparlida en los tres mertados tiene algungs matices. Por gjemplo, la
poblacidn de las primeros afios -0 a 5 afios-~es un poco mas numerosa en el Mercads de Las Tuadras y 5an Rogue
que con raspeacts g Chiriyacu. A diferencia, los de edad escolar —6 a 11 afios— tienen Maydr presencia en 5an Roque
y las Cuadrag que en Chirivacy; mientras gue la pohlacion adolescente se destaca en duta ultimo,
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Los jovenes tienen altas expectativas en relacion a la educacion y al emplen. Las cifras
muestran exclusion de los y las jovenes en el mercado laboral v del sistema educativo: la tasa
de desemplea de las personas comprendidas entre 15 y 24 afios para el 2006 se encontraba en
el 18%; asi mismo, el 53% de la poblacion entre 15 ¥ 24 anos trabaja v no estudia, el 25%
trabaja y estudia, el 12% no trabaja ni estudia y finalmente estudia y no trabaja ef 113%™,

8.1.5.8 Situacion de los adultes Mayares

El 6,3% de |a poblacién del Distrito Metropolitano de Quito tiene mds de 65 afios {141,516},
103.032 viven en e area urbana y 42 484 en el sector rural; asi mismo, 62.889 adultas mayores
son hambres (44.4%} y 78.627 son mujeres (55.56%)™. Esto demuestra que las mujeres tienen
unh mayor promedio de vida que los hombres; sin embargo, la situacién de exclusion de las
mujeres adultas rayores se visualiza en la desigual forma de acceder a la educacién v fa salud.

En cuanto a la educacidn, el 18,3% de mujeres no tienen ningun nivel de instruccién, frente a
un 8,2% de instruccidn de los hombres; en el caso de la secundaria un 28.7% de adultas
mavyores tiene educacién secundaria frente al 21.7% de adultos mayores; asi mismo no existe
adultas mayores con nivel de posgrado™.

Por su vulnerabilidad la mayoria de adultos mayores patlece una o mas enfermedades
cronicas. Segan la linea de base de! proyecto Salud de Altura respecto a la percepcion del
estado de salud de la poblacion, solamente el 18% de adultos mayores del DMO manifiestan
tener buena salud frente a un 75% de jovenes hasta 20 afios.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda de 2010, el 19,48% de personas adultas mayores
tienen diversos tipos de discapacidad, y el 75,14% manifiesta no tener discapacidad
permanente par mas de un afio,

Gran parte de la poblacien adulta mayor del DMQ no recibe una pensién jubilar, por lo cual su
acceso a |os servicios de salud es limitado y se ve expuesta al empleo informal ¥ la mendicidad
para subsistir. Alrededor del 60% de las personas mayores no ha accedido a la seguridad social.
Respecto del trabajo v seguridad social, el 30,8% def total de la poblacidn adulta mayar sigue
trabajando y de este total, el 85% se encuentran realizando labores de emplec informal,

For otro lado, mas de la mitad {58,5%) de mujeres adultas mayores no tiene pareja par estar
viudas, solteras, divorciadas o separadas, mientras que en los hombres esta cifra alcanza el
28%", Estos datos determinan las situaciones de soledad y aislamiento 3 Ia que estdn

" PNUD-CISMIL-MDMCQ, 2008, Distrito Metropolitano de Quita: Chietivos de Desarrallo del Milenin, Estada da
Sttuaciin 2007, Quita (SEMPLADES/PNLIDSFLACSD), pdg. 35,

¥ LRV 2010, INEC.

" Encussta de Condiciones de Vida 2005-2008, |MEC,

" Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006, INEC,

™
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sometidos un ndmero importante de personas adultas mayores y que estd ligado a problemas
de salud mental.

8.1.5.8 Otros situgciones de exclusién

Discapacidad

La situacion de discapacidad tiene varios origenes, contandose entre ellos |3 discapacidad de
nacimiento, accidentes durante la vida o avanzada edad en el caso de los adultos mayores. La
dependencia y la vulnerabilidad de estas personas se ponen de manifiesto en las limitadas
condiciones de acceso a servicios pablicos v sociales: accesibilidad ¥ movilidad en los espacios
y equipamientos y del acceso a emplen o vivienda digna.

De acuerdo a los datos de la Mision Manuela Espejo llevada a cabo por la Wicepresidencia, en
el afio 2010, |3 poblacidn que vive con alguna situacién de discapacidad grave en el DMQO
corresponde 3 36.972 personas, esto es aproximadamente el 1,7% de |a poblacién, A pesar
que la cifra no es alta, ef estudio reveld que estas personas ¥ sus cuidadores viven en
condiciones de precariedad extrema. Del total de personas con discapacidad, el 72,1% sufren
de discapacidad fisica (auditiva, metora, visual, multiple) y el 20,9% de discapacidad
itelectual. Asi mismo, el porcentaje de personas con discapacidad es mayor en el area rural,

Segun reportes del COMEDIS, el 50% de empresas en el DM no cumplen cen el mandato de
promover y garantizar empleo a personas en esta situacion, lo que refleja la discriminaciéda
laborai que enfrenta esta pablacion.

Exclusion de personas habitantes de calle,

El habitante de calle se define como la persona que debido a la confluencia de factoras
ambientaies (pobreza, falta de educacion, violencia, disfuncionalidad familiar, migracion} e
individuales (sutoestima baja, conductas inadaptadas, consumo de sustancias), se ve sometida
a un proceso de largo plazo de ruptura de relaciones con su entorno inmediate {familia,
amigos, colegas), e inaccesibilidad a los servicios sociales existantes. Esto genera que la calle
s€ COnvierta en su espacio natural de interaceién humana y de bisqueda de medios de
subsistencia {venta informal, delincuencia, mendicidad, indigencia), en condiciones de
precariedad e inseguridad para sf mismo v para la comunidad.

Segun datos 2010 del Centro de Acogida de fa Administracin Zonal Centro, se han identificado
en dicha zona, 1.786 personas en condiciones de callejizacton: 96,36%, son hombres v 3,64%
mujeres. El 60,8% son adultos jdvenes, 38,58% son adultos mayores, &l resto son nifos fas y
adolescentes; es decir la mayoria de personas habitantes de calie son personas adultas entre
25 y G5 afios de edad, ea su mayorfa hombres.
9.
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Un 54% de habitantes de calle se encuentra en situacion de alcohalismo, el 13% en situacion
de mendicidad, 11% en indigencia, 10% drogodependencia, 8% en explotacién y en abandono
un 4%, Segun datos 2009 del Hogar de Vida 2™, existe un 76,42% de habitantes de calls que
tignen referencia domiciliaria, el 22,76% no tiene domicilio fijo.

Asi mismo, el 26,8% de habitantes de calle son desempleados, 20,33% son mendigos, 12,2%
ocupan empleas ocasionales, el 17,1% ha realizado trabajos en la construccicn {albafileria,
plomerfa, pintura), 16,3% son vendedores informales, el resto han realizado trabajos de
carpinteria, metalmecanica, artesanias y cocina.

En cuanto a |a procedendia, el 95,93% san ecuatorianos de los cuales al 14,65% son de la costa,
34,47% de la Sierra Norte, 23,57% de la Sierra Centro v 0,21% del Orjente. De los extranjeros
20% son de letonia, 20% chilenos y 60% colombianos.

8.2 OBIETIVOS ESTRATEGICOS

Frente a las problematicas detalladas en el diagnéstico precedente, para el 2022 parz sa
plantean los siguientes objetivos estratégicos, fue se operativizaran a través de programas vy
metas (de resultado) especificos™;

B.2.1 Servicigs basicos

8.2.2.1 Garantizar el acceso, disponibilidad v calidad de los servicios de agua potable y
sanezamiento a los ciudadanos del DO,

8.2.2.2 Alcanzar y mantener |a sostenibilidad de los servicios de agua potable y saneamientno
con Equidad Social.

&.2.2.3 Garantizar |os servicios eficientes v oportuncs de recoleccién de basura en todo el
Distrito, a través de modeios tradicionales y alternativos, gue se adapien a las distintas
realidades urbanas y rurales, asi como promuevan la reduccion de desperdicios de
material aprovechable.

* Servicio de atencign en comunidad terapéutica para habitantes de calle ejecutado por Fundacicn bunicipal
Patronato San José.
“Fn acapite 7.3
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8241
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8243

Seguridad

Obtener niveles moderados y manejables de violencia interpersonal a través de
estrategias adecuadas de convivencia y Grganizacién comunitaria que conduzcan a
recortponer el tejido social, recuperar la confianza interpersanai, la tolerancia, la
solidaridad y el mejoramiento de fa calidad de vida en la ciudad.

Generar mecanismos de coardinacidn, apoyo, seguimiento y promocisn de estrategias
con las otras instituciones responsables para prevenir, contrarrestar ¥ neutralizar la
incidencia de tode tipo de crimtinalidad organizada en  la ciudad a través de un
correcta seguimientn, investigacidn y juzgamiento de o3 hechos delictives.

Promover en el DMQ una cultura de paz y respeto basada en la garantia de los
derechos de los y las ciudadanas a vivir una vida libre de violencia a través dal
fortalecimiento de los mecanismos integrales de atencién de casos de VIF-G-VS fue
incluyen: programas de promocion de derechos, facilidades de acceso oportuna ¥
eficiente a la justicia vy atencion especializada a victimas VIF-G -VS, apuntande a la
disminucién paulatina de la incidencia de esta problematica en | poblacién,

Disminuir los niveles de mortalidad en accidentes de transito en el DMQ a estindares
internacionalmente aceptables, por medio de campafias de control v educacién a
conductores y peatones, asi como mediante la intervencidn fisica en los lugares en
donde tienen lugar la mayoria de accidentes.

Prevenir la victimizacion en el espacio publico mediante la intervencién en las
caracteristicas ambientales de los mismos y la promocion del uso ¥ apropiacian
adecuados del espacio publico.

Salud

Propiciar el equilibric ¥ la equidad en la dotacion de los servicios de salud para
farmentar y mejorar su acceso a servicios de calidad ¥ lograr la universalizacion e
Integralidad en el cuidado de la salud. {Racionalizacion entre zonas, territorios ¥
distintos grupos de la poblacion)

Fomentar las actitudes, practicas y espacios saludables para potenciar la salud de fa
poblacion del DMQ, prevenir las enfermedades prevalentes y wigilar y controlar los
factores de riesgo que inciden en la salud de la poblacién del DMQ.

Construir una ciudad que garantice a sus habitantes el derecho a la salud, con un
enfoque de inclusidn y equidad.
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Educacién y deportes

Impfementar un modelo de concurrencia de competencias de la educacidén entre el
nivel central y el Municigio de Quito, para garantizar la inclusion de toda la pohlacion
en el sistema escolar, la racionalizacion de la oferta en el territoric v la calidad de
todos los servicios educativos del Distrito Metropolitanc de Quito.

Establecer una equilibrada y adecuada distribucion de las instituciones edycativas en
todo el territorio del Distrito para consolidar las centralidades urbanas, la
racionalizacion de la oferta educativa y su consiguiente impacto positivo en la calidad
de los aprendizajes de los nifios, nifias y jévenes.

Incorporar modalidades de oferta de inclusion en todas las instituciones escolares del
DMQ, para garantizar el derecho a la educacién de toda la poblacién con rezago
escofar 0 que no accede a la educacién formal.

Promover el uso educativo y recreative de tecnologias de Iz informacidn y
cornunicacion para garanmtizar el acceso universal al conocimiento, de manera
particular a la poblacion escolarizada v adulta del territorio.

Garantizar procesos permanentes de formacion de capacidades ciudadanas de toda la
pohlacién para fortalecer la participacion social, el bienestar colectivo y |a apropiacion
positiva del espacio publico.

Promover la optimizacidn del uso y acceso a espacios deportivos seguros, acogedores,
equipados para toda la poblacidn, de acuerdo con sus necesidades y especificidades
{adultos, aditos mayores, nifios, nifias, mujeres, jévenes), mediante una oferta
deportiva y recreativa multiple

Inclusidn social

Los objetivos estratégicos de inclusion social se enmarcan en une global, que es construir una
ciudad incluyente para todas y todos mediante la reduccién de las brechas de desigualdad
generadas por condicionas estructurales como el género, la etnia o la edad, o por situacionas
como da discapacidad y la movilidad humana.

3261

o

Promover [a atencidn especializada con servicios de proteccién especial a la pohlacién
del Distritc con e alta vulnerabilidad, en coordinacidn con el nivel nacional da politica

para la inclusidn

N
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8.2.6.2 Generar condiciones de convivencia y cohesion social, a través del cambio de patrones
sacioculturales en la poblacidn del DMG

B8.2.6.3 Promover ef access universal de |as personas y familias en situacién de exclusidn, a los
servicios publicos, tante municipales come del gobierno central, a través de acciones
afirmativas y servicios alternativos.

8.2.6.4 Transversalizar el enfoque de inclusién en la gestign municipal a través de |3
articulacion  sectorial ¥y la  implementacién  distrital v territoriai para su
institucignalizacion.

8.3 POLITICAS, METAS Y PROGRAMAS

Las poiiticas que guiaran la gestion dei “Quite para los ciudadanos” hasta el 2022 asi camo el
detalle de programas con sus objetivos y metas, en concordancia com los cbjetivos
estratégicos, san las siguientes:

4.3.2 Servicios basicos

Politicas

- Gestion de Ios servicios de agua y saneamiento hacia la satisfaccion de la ciudadanis
con eguidad territorial y énfasis en la poblaci®n de atencién prioritaria.

- Modelo de gestion de servicios que garantice el derecho humanoe al agua, la
accesibilidad a los mismos, el consumo eficiente v la sostenibilidad en &l tiempo.

- Gestién integral de residuos sélidos v en ese marco consolidacion de procesos
diferenciados para el servicio de recoleccion, en funcién de las realidades urbanas ¥
rurales,

- Cambio de la matriz energética del Distrito

Programas, objetivos y metas

i T G
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Prngrar'na de Garannzar que les smtemas Increménm de capacidad .
satisfaccion  de o | abastechmiento  de  agua potable de 1700 litras por segunda
_demanda  de  agua | permitan satisfacer la demanda de la _en caplacidn, conduccidn
potable  del  DMQ | poblacién del DM, en el mediano v | ¥ tratamiento para agua.
{captacién, cenduceién . largo plazo. potable .
y tratamienta)
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Programa
universalizacidn

de agua potable _

de
de

cobertura del servigio

Satisfacer la demanda de agua potahble
a través de redes v conexiones
domiciliarias, en las dreas urbanas, en
proceso de consalidacion y rurales

servicio de agua potable
en el MO

utilizacign del recurse agua,

Programa de | Reducir las pérdidas técnicas vy | Reduccidn de 10 phntns

reduccidn de agua no | comerciales, cantribuyenda al | porcentuales de pérdidas, |

contahilizada diferimiento de  inversiones e | alcanzando un valor de
incrementanda  |la  capacidad  de  20% enal DMQ

o de Jos wusuarios con respecto al | modela mancomunada de
servicing de asenq. . Vo .
seryicio recoleccion da residuns en
parraquias rurales
Al 2016 5@ ha
repotenciado el 30% de |a
flota de EMASED _
Contenerizacidn ¥ . Acopio de al menos o 4% |
. implementar al servicio de
reccleccidn - e del total de taneladas
. Contenerizacion y recaleccign .
automatizada de . . . recolectadas por dia.
. . automatizada de Residuos  Sdlidas
. Residugs silidos
| Urbanas
__url:r_e_'!m:us_

Programa de  Optimizar el uso y la utilizacidn | Disminucién del consumg |
reduccidn de | integral del recurso agua, para la | doméstico promedia  de
consumos  de  agua | preservacidn  de  reservas  que | agua  potable  en &5
potable y adaptacidn ! satisfagan  rmecesidades  de  las | m3/conexitn ¥ POT mes,
al cambio climatico genaraciones fuluras. alcanzande  un walor
promedio de 20 m3 /
_ o _ __conexign / mes
8575 Programa de | Satisfacer la demanda de | 99% de cobertura de
universalizacion de alcamtariflado a través de redes y | servicio de alcantarillade
cobertura del servicio | conexiones domiciliarias, en las dreas | en al ChAG
- de alcantarillada urbanas, suburbanas y rurafes )
Programa de control | Optimizar |a capacidad de Drenaje | Solugiomar 60 puntos
de inundaciones Pluvial para disminuir la ocurrencia de | criticos de  inundacianes
irindacicnes. en el DMO _
. Programa de | Descantaminar las aguas de los rios y . 90%  de  cobertura  de |
descortamnacién  de | quebradas  de Cuite, para que fos intercepcion y tratamiento
Ios rigs de Qwito . ciudadanos vivan  en un ambiente | de aguas residuales en el
saludable mejorande su calidad de | DWO
vida. _
8237 La cohertura de los

Meajoramiento de los

Mantenaer como BUENA |a percepcidn

servicios de recoleccidn se
ha incrementads al menos
af 98%

Implementadae al 100% &l -
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inclusidn sacial

las 3K

Incremenm en el ndmera
de toneladas dias de RS

iy . ‘e recuperados Y
Recoleaccian Implementar £l servicio de recoleccign
) . ) . ) , aprovechados, de 180 a
diferenciada de diferenciada de Residuos  Sdlidos
. . \ . . . 360,
Residuns sdlides | Reciclables con inclusion social en Jas
reciclahbles con | Administraciones Zonales: Politica de

i Reduccion de residuas que
flegan al Rellena Sanitario
£h funcion de generacign
prevista para cada afio

8.3.3 Seguridad

Foliticas

- Participacion activa y organizada de la ciudadania en los programas de prevencion de

la inseguridad v la vio

lencia.

- Fortalecimiento de la coordinacidn con las entidades publicas nacionales y con todas
las instancias que tienen que ver con la seguridad ciudadana en el Distrito, para

fortalecer la respuests frente a esta problematica.

- Fortalecimiento de fos procesos e instrumentos de sisternatizacion de indicadores y

profundizacion del analisis de las caracteristicas de esta problemética.

Programas, ohjetivos y metas

TR il

Organizagidn
participacion

para

';Hf i

! ri” mil
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Drgamzar a fa ciudadania para
mejorar  sus  condiciones  de

La mayoria de familias del DO
estardn organizadas en camités da

para fa seguridad

cultura ciudadana para mejorar
lgs compartamientos, las
actitudes y percepciones de las
habitantes de Quita  para [a
Conviventia Y seguridad
ciudadana.

la seguridag convivencia social y contribuir 3 la | seguridad ciudadana v contardn
constryccidn de una cultura de  con alarmas comunitarias para su
paz. | Pprotecrcidgn.

Cultwra  ciudadana | Contribuir al fortalecimients de la | 60% de la poblacion de {a cjudad

participa en  actividades de .
EeNcU=Ntro ¥ s& compromete &n
Acuerdos de convivencia,

\w_;% )
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8323 Fartalecimiento del | Definir puriticas mtegrales de Agenda de Seguridad para el
Consejo seguridad £ intervenciones | Distrito Metrapeolitans
Metrapaolitana ¥ | coordinadas  para  mejorar |2 | consensuada y monitoreada en su
Consejos  Zonales | seguridad en el Distrito implementacidn por parte de las
de Seguridad instancias piblicas.
Planes de seguridad zonales |
definides y ejecutados |:|e manera
integral.
Policia Capacitar al persenal de de la | Cuerpa de Poiicia especiallzadg
desconcentrada vy | Policia que opera en el Distrito de | del DMO
especializada para | manera gue actie de acuerdo can
el Distrito | la geo referenciacion del delito,
Metropolitano  de | las taracteristicas de la ciudad y
Cluito, actuande de | ton respansables operativas en
manera  eficiente | cada una de las administraciones
en la prevencion ' zonales
del delito _ _
Sisterna de | Brindar  infarmacidn  integral, | Manitoreo y evaluacidn
Indicadores para el | comparable, aportuna, confiable ¥ | canstantes de la criminalidad ¥ la
manitoreo de | territarializada sobre ciminalidad, | eficiencia de I3 justicia en el MO,
viclenea, vidlencia e inseguridad ciudadana
criminalidad ¥ en l cudad para una mejor
justicia el GMQ COmprension, seguimiento v
evaluacion de este fendmeno
social por parte de |os tomadores
de decizidn, la opinidn pablica v |a
_ colectividad en general. -
Arercamiento  de | Brindar un servicioc de justicia | Instancias de ) justicia
las  servicios  de | eficiente, oportung ¥y | contravencignal, de  trdnsito,
lusticia a la | desconcentrado penal  actvando  de  manera
ciudadania . descancentrada en el DMQ
Apoyo logisticn a I | Dotar  de medios  logisticos, | Policia  Nacional, Metropalitana
Palicia  Nacignal, | infraestructura v capacitacion a | dotada de medias legistices para
Palicia las instituciones que conforman el una operatividad eficiente.
Metropolitana vy | sistema integrade de seguridad
Sisterma  Integradao
de Seguridad
e
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Andlisis situacianal )
#8223 ) . Generar un sistema de
comparative a nivel | .
, . indicadores que reflejen el
de  Latinoamérica .
. .| camportamiento de la
sobre la incidencia . . ) , s .
de  los  distintas problemdtica de violencia de Sistema de medicidn de la
tinos de viglencia genero vy &l access eficaz v | incidencia de la violencia  de
P . opartuno a la justicia en los casos | gérers en el DMQ
de génerp en el de VIE-G-VS
AL
Servicios  de  Justicia nperandu"
coordinadamente en cada uno de
. los CEl en el DMO con optimos
Fortalecer ] implementar | . P b
n niveles de  descancentracicn -
Lervicios desconcentrades  de -
. - territorial.
atencidn integral que fomenten el
gCceso opoertung a la justicia para . .
) Servicias especializados de
Espacios todos y todas [3s ciudadanas de atencidn para victimas de WIF-G
pacios DMQ victimas de VIF-G-VS, para. :
especializades  de V3 fque inciuyen trabajo |
atencidn integral 2 interdisciplinarioc  en  las  areas
casns de VIF-GWA tegal, psicoldgica v social.
(CES)
Plan de sensibilizacisn ¥
, capatitacion  dirigido  a |
Fortalecer el empoderamiento p. . cIne o
, ._ | funcignarios pdblicas, operarios
tivdadano de derechas a traves oo . .
del componente de Drevencidn de justicia y ciudadania en general
P P ’ sohre VIF-G-vwS
. Generar mecanismos de contrsl B
2224 | Control efective vy ) i
L. . efectivos v sancidn a conductores
sancion drastica a .
que atenten contra la vida de [as
conductores .
persenas en las vias ]
Generar campafias de
Educacion v cultura | concientizacidn  peatonal  para
ciudadana a; prevenit  [@ mortalidad  en | Reduccion de la seguridad vial a
peatones accidentes de trénsito estandares internacionales
Definir los sitios peneradores de
accidentes de trdnsito & interyenir
Auditoria de sitios | fisicamente sohbre anuellos
generadares de | elementos gue incidan en la
accidentes de | ccurrencia de  accidentes  de
transito transito i
Control de  sitios
Bl25
generadores de o - .
; i Cisminuir vy contrelar dos  Disminuir gl promedio de la tasa
inseguridad en el o e e -
Distrito establecimientns que  generan | de homicidios por rifas en 0,35%
. inseguridad anual
Matropaolitano  de &
| Quito
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Operativios

coordinados  entre
Folicla Macignal v
Metropolilana  de
cantral  de  [a
delincuencia ¥ el
acoso £n el
| transporte plblico

Dizminuir los robos ¥ hurtos en el | Disminuir en un 5% &l Mmdice de
transporte piblico municipal asi | victimizacién a  usuariasfos del
como el acaso sexual transparte publico municipal.

Disefio de espacios pdblicos de | Ciudadania participa activamente I
Espacios  Publicas * manera gue generen eondiciones  en los espacios plblicos ¥y 58
SEEUrDs de seguridad y apropiacidn de los | generan mejores condiciones de

mismas par |a ciudadania seguridad

8.34

Salud

Politicas

Cierre de las brechas territoriales, sociales, culturales y econdmicas en el acceso y
utilizacidn de los servicios de salud.

Incorporacion en el disefio e implementacion de programas y proyectos de salud del
DMQ el enfeque de cuidado a lo large de la vida (ciclo vital), el de género y el
intercultural, que permita generar informacidn para la toma de decisiones informadas
¥ una atencion integral, oportuna y pertinente a las diferentes necesidades ¥
dimensiones de las personas que habitan en le DM,

Fortalecimiento de las planificacion concurrente con los diferentes actores en salud
para generar sinergia en las intervenciones, aumentar la eficiencia v, eficacia en los
resuitados, lograr el funcionamiento de |a red publica integral de base territorial con
un modelo de gestion concurrente de competencias de salud con el nivel central del
M3P, con las universidades, organizaciones comunitarias de base, con los programas
intersectoriales del MDMQ, asi como garantizar la sostenibilidad del trabajo voluntario
en |a comunidad con un sentido de partenenciay logro positive en el mejoramiento de
la calidad de vida de su localidad.
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Programas, objetivos v metas

Garantlzar la dotacian ethbrada

de equipamiento de salud en todo
el territorio del DMO, a través de
la asuncidn de la competencia de
infraestructura de salud vy el
desarrollo de alianzas para el
funcionamienta de |a red de base
territorial.

Promowver el acceso a servicios de
salud amipables v de calidad.

Asegurar un modelo de pastidn
cancurrente de competencias de
salud entre el nivel central y el
Municipic de Quita, en base de
normas vigentes y acuerdos que
aseguran una oferta de salud de
calidad en toda fa red pdiblica dal
DG,

Al 2[}22 se ha Iugradu la dutacmn |
equilibrada vy  suficiente e
servicios  de  emergencia, de

primarg, segundo y tercer nivel
de atencian,
Al 2022, se ha alcanzado |a

satisfaccidn de las necesidades y
requesimientas  de la poblacign
madiante el funcionamiento de |a
red piblica integral de salud de
base territorial en todo el MG, |
conformada  por el conjunto
articulado de establecimientos
cah vinculos juridicos, operativas
y de complementariedad entre
las  diferentes  entidades del
sectar piblico para la ateneidn da
salud.

Implermeantacian de  nuevo
equipamiente plblico de salud:
Hospital Docente Universitaria da
Calderdn y el hospital ginero-
obstétrico en Turubamba con
mas de 300 camas

HRIHHITE IR
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8.23.1 | Dotacion ¥
distribucidn
equitativa de
servicios de salud
en el DO

8.3.2.2 | Gestidn de calidad
dei subsistema
inunicipal de salud
comg parte de Ia
red publica de base
| territorial

Mejarar la calidad técnica y la
calidad percibida de Ins sarvicios
de salud. Estabilecer &l sistema de
parantia de cafidad &n |03 servicios
de salud del MBEMG,

Al 2022, el Subsistema Municipal
de Salud, brinda a la pablacidn
del DMO atencidn de calidad,
integrado como parte de 13 Red
piblica de salud del DM,
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] Pramouerla saludvpreuencmn da | Al 2022, E| MOMEO cuenta con un
83.23 | Quito _fsaiudable. la enfermedad en los &mbites | Observatoric de |2 salud que
promocion, residencial, educative v laboral, | provee informacion para
prevencion ¥ | en base a una caracterizacidn | decisiones  informadas  sobre
vigilancia de  1a | epidemiclogica. promacidn de salud, prevencién
salud en el DMO Fomentar actitudes, practicas ¥ | de  les  enfermedades  mas
Es[racios saludables para | frecuentes y los resultados en &l
potenciar la salud de |a poblacidn  perfil epidemioldgico y estado de
del MG, en las diferentes etapas  salud de la poblacidn.
del cicla wital (VIDA DIGNA Y
SALUDABLE PARA PAM, BOF ¥ &l 2022, el WMDMO lidera los
FICUITO;  SALUD  SEXUAL ¥ | Programas v Politicas de
| REFPRODUCTIVA CON ENFASIS EN | pramocidn de la szlud en el DMO
LA PREVENCIKON DEL EMBARAZO | que  cuentan  con  armplia
EN ADCLESCENTES EN EL DOMQ; | participacidn ciudadana y han
ALUMENTATE QUITD;  ESPACIOS | logrado cambios  positivos  en
SALUDABLES) practicas y comportamientos de
los pgrupos poblacionales v
territorios prioritarios.

Al 2022, se han Identificade
riesgos para la mayoria de la
poblacidn ¥ programas  en
aplicacion para las enfermedades |

; | prevalentes en el DMO
8.3.5 Educacidn y departes
Poiiticas

- Universalizacion y calidad de |a educacidn basica y bachillerato. Un aspecto sustancial
de la garantia de la educacién, es |a articulacion de esfuerzos entre el nivel central y el
gohierno local para asegurar condiciones de acceso, innovacion vy calidad en los
aprendizajes que se producen en los centros educativos.

- Diversificacion de modalidades que se imparten en los centros escolares. Los objetivos
de inclusién y permanencia de toda la poblacidn en la educacion, requieren que el
sistema incorpore distintas modalidades, de acuerde a la diversidad de situaciones
educativas, especialmente de la poblacion joven,

- Articulacian de la oferta educativa a los requerimientos del desarrollo del territorio. La
planificacion y concrecion de la infraestructura y equipamiento escolares demanda la
concurrencia entre el nivel central y el Municipio de Quito, a fin de garantizar una
equilibrada vy adecuada distribucién de servicios educatives de calidad en todo el
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territorio. La asuncidn de la competencia de infragstructura equipamiento educativos
por parte del Municipio de Quito, constituye una accidn fundamental de esta politica.

las dreas deportivas disponibles y creacion de nuevas.

Promocidn de innovaciones pedagogicas en todos los establecimientas del DM, con
énfasis en el desarrollo de capacidades para la produccion de saberes, la creatividad y
la actitud critica a favor de la convivencia y el respeto a la diversidad. El
fortalecimiento del sistema municipal de educacion conlleva el desarrolle de tales
innovaciones y su consiguiente difusion en todo el territorio del DMQ.

Promocion de gpartunidades educativas para toda la poblacién del DMQ, acceso a3 las
tecnologias y aprendizajes permanentas durante toda la vida,

Promocion de programas y acciones de formacién de capacidades cindadanas entre
toda la poblacidn, que aseguren actitudes de waloracion de la individualidad, la
diversidad, el bien comuiny el respeto v cuidade del espacio piablico.

Promocion del a actividad fisica y recreacional en el DMQ, mediante la optimizacion de

Difusién ¥ promaodcion de estilos de vida saludables y actividades fisicas, deportivas v

recreacionales.

Pasicionamiente del DMQ en el contexto deportive nacional e internacional.

Programas, objetivos y metas
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8741 Cahdad de ka | Elevar la calldad de b3 educarion | Centras  educativos  def  DMQ
o Edueacidn en las instituciones escalares del | incorporan innoyacienes
DMA. educativas ¥ de gestidn escolar
desarralladas  por el Sistema

mMunicipal de Educacisn,

8347 : Territarializacion Garantizar Lna relacién | El DMQ cuenta con  servicios
Educativa aouitativa entre territorio, | educativos refacicnados ¥
pablacian y oferta de servicios | pertinentes  con el territorio,
educativas en el DO mediante  la  gestibn  de |3

infragstructura educativa por parte
del ORI,

I




Cistritve vy Circuiteos  educatjvos
functonan bajo un models de
concurrencia  de  competendcias
entre &l MM v el nivel central.

implementacidn de nNUeyos
equipamientos plblicas
municipales educativos: Pomasqu,
Calderdn,  Los  Chillos v g
programacion  de  tres  calegios
replica en Guitumbe y Calderdn

5243

Inelusign Educativa

Contribuir a la universalizacign y
permanencia en la  educacisn
basica y hachillerato de |3
poblacidn del DMO

Et DM integra al 100% de Ia
poblacién  en  contextos  de
exclusion  educativa, mediante
servicios y modalidades especificas
de educacidn bisica, bachillerato y
formacian ocupacianal.

2244

Red educativa de
tecnoogias de
informacisn Y
comunfcacidn

Oesarrollar  en  la  poblacidn
escofar vy adwita del DMO
capacidades para sl uso
educativo de las TICs.

El 100% de los servicios educativas |
¥ centras comunitanos en e DRO
se¢  fortalecen  mediante g
incorporacion vy difusidn de
ternologias de Ja informacién y
Comunicacian,

B8.2.4.5

Educarcidn Civdadana

Promover el desarralla  de
actitudes vy wvalores de
participacién y responsabilidad
tiudadana,

Mifios, nifias, jovenes y adultos de| |
DMQ ejercen valores y actitudes
ciudadanas en su cetidianidad,
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y  recraativa,

Quito Activo Fomentar una cultura deporlwa

una adecuada

cofwvivencia ciudadana, para el
buen vivir en el DML

Se ha mejorado e SD% de |a
infraestructura  deportiva  del
Distrito.

5e ha implementada un pragrama
macro de  disciplinas  deportivas
que puedan practicar las
ciudadanos  para  promover el
sastenimiento fisico v la salud,

Se ha incrementado el porcentaje
de poblacisn que realiza actividad
fisica y recreativa en al Distrita.

El 40% de eguipamiento deportivo
¥ recreativo del Distrita, cuenta con
espacios y actividades especificas
para grupos poblactonales: adultos
mayores, mujerss, nifios y nlfios,
javenes,

Sa ha contribuido al
fartalecimiento del deporte barrial.

B.3.60

Inclusidn sociaf

Paliticas

Promaover los mecanismos institucionales y civdadanas para evitar |a discriminacién de
género, étnica, generacional o situaciones gspeciales [personas en situacion de
discapacidad, trata o trafico, mendicidad, etc}y fortalecer asi la convivencia social,

Promacidn del acceso a servicios integrales de proteccion especial de poblaciones de

alta vulnerahilidad del DMO

Fomento de cambios de los patrones socioculturales del DMQ que incidan en la no
discriminacion de los grupos de atencidn prioritaria, puehlos y nacionalidades v

poblacién astructuralmente excluida.

Reduccion de |a brecha en el acceso a servicios integrales de Ia poblacian en situacién

de exclusidn del DM,

Fosicionamienta de Quito como un ejemplo de buenas practicas de inclusién social,
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- Institucionalizacion del enfoque de inclusion en los espacios ¥ servicios municipales
para el acceso v la no discriminacién de log grupos de atencion pricritaria, pueblos y
nacionalidades y pohlacidn estructuralmente excluida,

Programas, chietivos ¥ metas

|
la

Apayar la erradicacidn del trabajo infantil

mayores en situackdin de callgjizacian

Reduecion del parcentaje
erradicacidn del tde  nifios, nthas v
trabajo infantif adaolescentes  del DMQ
_que trabajan )
Incremento de la oferta de
servicios  de  Desarrolie
Infantl  en &  30%
_ _ mercadas del Distrito
Apoyo a la | Apovar la erradicacion de la mendicidad, | Reduccion del porcentaje
erradicacidn  de  la | con énfasis en nifios, nifias, adolescentes, * de personas def DAk en
mendicidad persanas  con discapacidad v adultes | situacian de callejizacion

Atencion integral a
victimas de vialencia

Brindar servicios para personas victimas
He violencia de géners e implementar
estrategias para prevenir la viglencia o
discriminacicn

| atencién g

Disminucién del indica de
vislencia intrafamiliar  y

| vinlencia sexyal

Servicins especializados de
persanas
victimas de violencia de
genera atienden en red ol

_ 90% de denuncias.
Atencion a personas | Brindar servicies de atencidn integral para | Incremento de |a oferta de |
con discapacidad | personas con discapacidad severa serviciops  de  gtencidn
SEVerg integral para personas can
_ discapacidad severa N
23752 Promocidn de Diseﬁgr estrategias ¥ mecanismos para ' Mejorar las condiciones
derechos erradicar Ia discriminacion por | de convivencia y cohesidn
condicianes de etnia, génerp, etirea u | social en al oMGO
otras _ _ _ _
8253 i Ejercicio de derechos | Disefiar  estrategias y rmecanismos de Aumento de porcentaje

generacidn de capacidades para grupos
de atencidn prioritaria

de poblacidn en situacidn
de exclusidn que accede 3
servicips integrales en el |
DMG

60 y Piquita

Atender a perspnas adultas mayores a
través de la prestacion de sarvicios de
calidad para e ejereicio de sus derachos

Aurmenta de la cobercura
de servicios de atencidn
para adultos mayores

Inclusicn Iuvanil

Promover las derechas ¥ la participacidn
activa de los v las fdvenas

Incrementa del ndmero
de jdvenes gue participa
en actividades de

_inclusidn sacial
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Mejorar Ias condiciones r:ie gestion dE
Inclusidn spcial en <l Cistrito

social transversalizado en

Enfu.que de |ncrusndj

. la gestidn municipal
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9 EJE 3: QUITD LUGAR DE VIDA ¥ CONVIVENCIA
9.1 DIAGNOSTICO

En este eje se diagnostica la situacion actual del Distrito respecte a la gestion de riesgos, |3
movilidad y el transporte pablico, el espacio pablice, el habitat, la vivienda, ia oCupacicn
informal del suelo, con el fin de definir politicas ¥ estrategias en cada une de esos dmbitos los
énfasis del desarrollo v la gestion™, para el ejercicio del dereche a la ciudad. En resumen e
diagndstico da cuenta de:

- Gestion de riesgos

o Alta exposicidn a las amenazas naturales
¢ Desarrollo urbano descontrolado y ocupacién del suels no urbanizable
a  Construccian infarmal
¢ Falta de preparacion ante desastres
- Movifidod

@ Crecimiento de los viajes motorizados y la dependencia del automdvil

o Lrecimiento del parque automotor

o Hfectos negativos derivados del trafico vehicular: mal uso dei espacio pablice,
contaminacién del aire, seguridad vial y accidentabifldad

- Espncio Publico

o Problemas de conceptualizacion v com prensién del espacio pblico.
< Estado de la calidad v priorizacién de usos del espacio publico
Bresigual cobertura y distribucién de dreas verdes
Débil apropiacion ciudadana del espacio publico

- Hébitat v vivienda
o Crecimiento y distribucion de viviendas
& Composicion familiar
o Tipo de viviendas
o Tenencia de la vivienda
< Hacinamiento
o Déficit cualitativo v cuantitative

*! Segin el COOTAD, las funciones de los gobiernas de los Distritos Metropolitanos Auténomos que se refacionan
canios Armbitos de este eje, son: Implermentar el derecho al habitat ¥ 3 |3 vivienda v desarrollar planes y programas
de vivienda de inferés social en el territario metropolitine; regular y centrolar el use del espacio priaklico
metropolitano, v, de manera particular, el ejercicic de todo tipo de actividad que se desarrolle en &l |a colgcacion
de purhlicidad, redes o sefializacicn; planificar, regular v controlar el trénsito ¥ el transporte dentrg de su territorio,

N A
“ 91



- Regulorizocion de borrios

o Formalizacion de la tenencia de |3 tierra en el distrito

8.1.1 Gestién de riesgos

“El riesgn de desastre es un resultado que emerge del desarrgllo, es decir, ng es una condicion
que surge repentinamente por factores o agentes externos al proceso de desarrollg, sing que
es |a consecuencia acimulada de los procesos politicos, econdricos ¥ saciales que tienen
lugar en el territorio. El desarrollo expresado como procesos territoriales (uso, ocupacién y
transformacien del territorio) y procesos sectoriales {flujos de bienes y servicios,
aprovechamiento de recursos y disposicion de residuos) tiene una profunda relacian con |a
generacidn y acumulacién del riesgo v por lo tanto, con los desastres”.”

La gestién de riesgos y la reduccidn de la vulnerabilidad en el OMO estdn estrechamente
vinculadas cen da construccion de! buen vivir. La generacion de condiciones ambientales
dptimas y seguras para |a vida v las actividades humanas, mediante la prevencidn vy
disminucidn de posibles efectos negativos, e5 un eje transversal en los procesos de
pianificacion y ordenamiento territorial. Una visién integral de la gestign de riesgos, implica
incluir esta variable en los diferentes niveles y sectores estratégicos de la accion municipal. De
igual manera, la articulacidn con otros niveles de gobierno es parte de esta gestion integral y
facilita tanto la prevencidn, preparacién, respuesta y rehabilitacién frente a desastres.

A lo largo de su historia, los desastres han sido frecuentes en el Distrito Metropalitano de
Quito, lo que ha ocasionado muertes y cuantiosas pérdidas economicas, especialmente
durante las dltimas décadas. Algunos de los eventos recientes el Distrito son®:
* El sismo de 1987 que afectd seriamente las construcciones que forman parte del
patrimonic del Centro Histérico;
+ La caida de ceniza en los afos 1990 y 2002 debido a las eripciones de los volcanes
Guagua Pichicha y Reventador respectivamente,
» la devastacion de la comuna “Santa Clara de 5an Millan” en el afio 1997 debido a
flujos de lodo,
» El incendio del Palacio del Congreso Nacional en el afig 2003, que evidencid el mal
estado del sisterna de hidrantes de la ¢iudad.
* Larotura del oleoducto, en el afio 2002, gue transporta el petrdleo de la Amazonia a la
Costa, contaming por largo tiempo, una de las principaies fuentes de abastecimiento
de agua de Quito.

* PREDECAN, 2002
PD'Ercole, R. y Pascale Metzger. La vulnerabilidad del Distrito Metropelitang de Quita, 2004,
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Ademas, en el invierno de 2010 se multiplicaron inundaciones v deslizamientos de masa
&n varias zonas del Distrito y un gran deslizamiento que interrumpid la Ay, Siman Bolivar al
sur de la Ciudad, lo que ocasiond 6 muertes v la necesaria evacuacicn v redocalizacion de
un centenar de familias.

9.1.1.1 Ala expasicidn a los amenozas naturales

Las condiciones de amenaza como factor determinante de la situacion de riesgo en el DMO
estan definidas principalmente por los aspectos fiziograficos, climéticos v de intervencion
sucial y econdmica propios del Distrito, De acuerdo con los estudios dezarrollados se puede
establecer que los principales fendmenos amenazantes son: hidro-meteorolégicas {lluvias
torrenciales, inundaciones, granizadas, etc.), geomarfologicos {deslizamiente, hundimientaos,
flujos de lodos entre otros), geodindmicos [sismos v erupciones voleanicas) y antropicos.
Marcados estos por las particularidades fisiograficas, climatolégicas v de actividad
socioecondmica, que determinan la mayor o menor incidencia de estos fendmenos en las
condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo del Distrito Metropolitano.

Aproximadamente el 75% del territorio del Distrito, posee condiciones muy propicias para la
oCurrencia de esventos geumorfnldgiccrs”, en particular en espacios poseen caracteristicas
poco favorabies {topografia, naturaleza de los terrenos, sistemas de drenaje, scupacién del
suelo, erosidn, entre otras); los deslizamientos y derrumbes se producen en zonas de alta
pendiente y de depdsito; los hundimientos en sectores de suelos blandos ¥ de origen lacustre;
y las inundaciones, en zonas planas a partir de la impermeabilizacion del suelo y del
taponamiento de las quebradas.

No existe sector dentro del DMC que no esté expuesto al menos a una amenaza de arigen
hatural de acuerdo a la informacién presentada en el Atlas de Amenazas Naturales del DMQ. ™

De los 450 eventos adversos suscitadas en el DMQ entre 1570 v el 2007 el 70% de los
eventos son de origen natural ¥ el 30% de origen antrépico. Entre los mds recurrentes se
haltan los ligados a los fendmenos hidro-meteoroldgicos {47,5%), los incendios forestales
{11,1%) v los climaticos {8,6%).

™ SIGAGRQ, 2004. Atlas Ambientaf del DG, 2008)
* Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, 2010.
" Dalos nbtenidos de ta Base de Datns DESNVETAR. wew desinvetar org
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Fuente: Secretaria General de Seguridad y Gobernaiblidad,

5,1.1.2 Desarrolle urbano descontrolado y ocupacion de suelo no urbanizable

La situacidn actual frente a los riesgos naturales, antrépicos o mixtes se relaciona con &
modelu de crecimiento de la mancha urbana. En los Oltimes 30 afios |a poblacidn del DMQ se
ha duplicado segin los datos del INEC |o gue ha provacade un acelerado crecimients
expansivo de la ciudad, y 5in adecuado control. Ademds, 1a planificacian del desarrollo ¥ el
ordenamiento territorial del DMQ no han considerada de una manera realista la problematica
de los riesgos v desastres,

Factores come la especulacidn del precio del suelo, entre otros, han creade zonas uwrbanas
concentradas {mayor a 50 hab/Ha) v expuestas a varias amenazas, asi Como NUevos espacios
marginaies de riesgo en zonas susceptibles y ambientalmente fragiles, ocupadas por sectores
sociales menos favorecidos,

El débil contrel de |as zonas de expansion urbana establecidas en los planes de uso y
ocupacion del suelo ha hecho que el crecimiento urbane no responda a lo planificads, con los
consecuentes problemas referentes 3 la dotacion de servicios bisicos v al incremento de los
niveles de riesgo en ciertas zonas del Distrito.

En el afio 2010, la Unidad Regula tu Barrio, identificd asentamientos humanos irregulares, gue
se localizan fuera de los limites urbanos, en zonas de proteccion ecoldgica o de recursos
naturales renovables y no renovables. Estos asentamientos estan expulestos a varias amenazas
de origen natural o antropico; solamente aquellos expuestos a amenazas de tipo morfo
climatico {movimientos en masa e inundaciones), suman alrededor de 29
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Por otra parte, la normativa establecida para la construccion en zanas de quebradas ha sido
irrespetada en la mayoria de casos. El escaso control ejercido en este aspecta ha hecho que se
incremente el riesgo en ellas y su entorna.

8.1.1.2 io construccion informal

La faita de normas actualizadas de construccion, el poco cantrol sobre las edificaciones, las
dificultades en los procesos de licenciamiento para la construccion, el escaso control en la
calidad de los materiales de construccion vy la falta de capacitacion a los obreras, hace que |a
autoconstruccion y la construccion informal crezea aceleradamentoe.

Este crecimiento trae consigo una elevada vuinerabilidad fisica de las edificaciones dentro del
DMQ.  Segin el (ltimo censo nacional de pobiacion y vivienda an Quitp existan 763,718
viviendas (INEC, 2011) de tas cuales el B0% son casas o departamantos.

Si bien no existe un estudic que muestre o cuantifigue con exactitud l1as cifras de
construcciones informales, se estima que aproximadamente el 80% o mas de las
construccicnes del DMQ son de esas caracteristicas {segln aseveraciones de diversos
técnicos). Es decir, alrededor de 450.000 viviendas tendrian un nivel considerable de
vulherabilidad flsica.

9.1.1.4 Fafta de preparacion ante desastres

Existe una cultura reactiva, de Ia poblacion y de |a institucionalidad, frente a los desastres. 5e
responde en el momento de la emergencia pero no se han definido planes estratégicos, a largo
plazo, gque asuman |a gestidn de riesgos como un eje de intervencion municipal,

El MDMQ cuenta, desde 1993, con |a Unidad de Prevencion ¥ Atencidn de Desastres, pero no
fue hasta la activacién del Guagua Pichincha en 1999, que inicié el trabajo en la prevencion y
preparacidn ante aquellos. Ese evento y la erupcidn del Reventader en 2002, sensibilizaron a
la poblacién y las autoridades frente a la problematica de las amenazas naturales de fa ciudad
¥ generd la intervencidn en este 3mbito. 5in embargo, muchos programas y proyectos han
tenido una duracidn especifica ¥ no ha existide una continuidad en &l trabajo, espacialmente
con la comunidad.

Desde hace algunos afios, se ha procuradn crear una “cultura de prevencion” en Ios
ciudadanos y en las instituciones, como un eje de |a seguridad integral an el Distrito,
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31.2  Movilidad

Los problemas de movilidad que enfrenta actualmente el Distrito Metropolitano de Quito se
deben al modelo de estructuracion y ocupacion del territorio, caracterizado por una dispersiGn
harizontal de la mancha urbana, que consume suelos con otra vocacion, come las laderas del
Pichincha y el Atacaza, al occidente, o los otrora valles agricolas de Los Chillos ¥ Tumbaco, al

ariente,

Este fendmeno expansivo estd asociado con la pérdida de densidad residencial en las greas
mas consolidadas y servidas de la ciudad, v lo gue es mas grave, con una distribucidn
incoherente e inequitativa de los equipamientos o servicios urbanos, gue siguen concentrados
en el hipercentro con un débil desarrollo de centralidades adicionales modelo gue solo
recientemente ha sido cuestionado. Este crecimiento ha generado tambign un procesn de
conurbacién con los cantones vecinos de Mefla y Rumifiahui, asi como fa un provesc de
urbanizacion de las parroguias rurales que circundan la ciudad consolidada, v gue actualmente
estdn en proceso de consolidacisn

9.1.2.1 £l crecimiente de los viajes motorizados y la dependencia del automévil

Besde ef punto de vista de Ia movilidad, el modelo de desarrolla urbano brevemente descrito,
resulta en un aumento creciente de la necesidad de desplazamientos para llegar desde las
areas residenciales a los destinos cotidianos, que cada vez son mas largos. En efecto, los viajes
motorizados™ en el periodo 1970 — 1998 pasaron de 0,51 a 1,35 viajes dia persana ([CORPAIRE,
2007) y actualmente se estiman en 1,66 {Metro Madrid, 201 1:109}, con un sesgo creciente
hacia el auto particular, debido a 1a deficiente calidad y cobertura del transparte colectivo, asi
como tambien a condicionantes de caracter econdmico y cultural.

La siguiente tabla contiene datos sobre la particion madal de Igs viajes en Quito, por etapasﬂ’a,
derivados de la reciente encuesta de movilidad realizada en el marca de los estudios de
factibilidad del Metro de Quito (Metro Madrid, 2011), donde puede verse | prepanderancia
entre |as formas motorizadas de los modos colectivos de tra nsporte [76,51%), sobre el auto
liviano {23,45%). Estos datos, si bien corrigen las estimaciones constantes en el Plan Maestro
de Movilidad (MDMQ, 2009), que sefialaban que para el afic 2010, el 39% de viajes
motorizados se realizarian en transporte individual, confirma [a tendencia creciente, al
aumento del pargue vehicular de usao particular.

* En térmings generales, los modos de transporte terrestre ce dividen entre motorizados o mecanizados, para
referfrse @ cualgquier tipo de automotor, independientermente de sy uso o tamano; ¥ n0 motorizadaos,
especificamente bicicletas y peatones.
28 Un viaje se refiere a un desplazamiento realizada, con un origed, wn desting y un motiva especificos; rientras
que una etapa es rada uno de los trayectos de un misro viaje, realizados en vehleutos diferentes.
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Estimacidn de la particién modat de los vigjes motorizados, por etapas,
et el OMQ 2011 {Metro Moadrid, 2011:62-69)

; T
2.201,959
Metrobis-Q 785,791
- Escolar e institucional _ 417.107
Otras colectivos
{informales; 62.322 _
_Auto particular 256 200 16,41
Taxi ) 207 548 3,98
| Biclcleta 12.206 0,25 |
A pie _ 654751 | 1293
 Total 5.199.934 100,00

La siguiente figura muestra la evolucion del pargue vehicular en Quitg, segun estimaciones de
la revisidn técnica vehicular v 1a Gerencia de Planificacién de la Movilidad {MOMO, 2009:33)
donde puede verse que hace 10 afips existiz algo mas de la mitad de los automotores que
circufan en la actualidad, estimados en alrededor de 470 mil para finales del 2011%,

Evolucion def parque vehicular en ef DMQ (MDMQ, 2009:33}
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En cuanto a los maotivos de los viajes en dias laborables, |a investigacidn de Metro Madrid
{2011:89} sefiala que el principal tiene que ver con estudios {32,5%), seguido por viajes de
trabajo (31,1%} y asuntos personaies {24,3%). En rangos menores 5@ encuitentran compras

™ Esta estimacion se basa en la realizada por CORPAIRE con Ta finalidad de elgharar el inventario anual de

emisicnes y consolida la infarmacion proveniente de log anuarios da 13 Asoriacién de Empresas Automotrices del
Fouadar {AEADE), las estadisticas de la revisidn técnice vehicular y los datns de matriculacion vehicular del ex
Consejo Nacional de Transito, hoy Agencia Nacional de Transparte Terrestre, Transito y Seguridad vial (ANT).
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{4,4%), visitas médicas (3,1%), ocio/deporte {1,6%), acompafiamiento a algufen {1,5%) y otros
(2.4%). Es decir, los desplazamientos por causa obligada {estudio y trabajo), representan casi

ios dos tercios del total; ademds, la gran mayoria (89,7%), estdn basados en el domicilio.

Motivos prioritarios de Waje de tas personas en Quito {Metro Madrid, 2011.:89)
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La Encuesta de Movilidad referida también permite cuantificar los flujos en funcién de las
nueve zonas establecidas para el relevamiento de los datos™, definiéndose que los més
impartantes ocurren de acuerde a lo mostrado en la siguiente tabla y en la presentacidn
grafica. En resumen, la mayor cantidad de viajes en Quito se generan en la macro zona
Quitumbe y sur urbano {33,10%), seguido de fa Norte (31,91%), la Centro {15,09%), Ia de La
Delicia urbano y Calderdn (7,62%), Tumbaca y Aeropuerto (4,27%) ¥ Los Chillos {3,80%).

Ffu;as principales de fa movilidad en e! OMO (Metre Madrid, 2011; ?9—32}
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'fﬂ i rm]’ H;
-I"_Ji ”r E:.F! LRI | i L 4
" Narte 16,12 55,61 44,39
Cuiturmbe y sur urbano Cuitumbe v sur urbana 15,15 73,15 20,85
Norte La Delicia urbano y Calderdn 1052 | 70,82 29,18
Cuitumbe y 5ur urbanp . Newrte 7.69 | 81,45 18,55
s Las nueve macrg 2onas utilizadas parz el estudio son: Quitumbe y sur urbigno; Centra: Morte; La Delicia

urbano y Caiderdn; Tumbaco v Aeropuerto; Los Chillas; Sur rural, La Daliciz rural, Nereccldente v Morcentral; Mejia:
¥, Ruwmifiahui, También s hizo una precisién con respecto al resto de los cantonas de la provincia de Pichincha y &

resto de las provincias del Ecuador; de manerz de dar cuenta de las tlujos intercantonal & interprovinelal,
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Centro Norte 703 7244 27,06
CQuitumbe y sur urbano Centrg 6,57 85,94 14,04
“La Delicia urbano y Calderdn La Celicia urbana y Calderdn 6.11 71,43 28,57
- Tumhaco y J‘-.eropuer.tu . Tumha;:u -,r..&ercpuerm 3,83 73,73 26,2?

Representacidn grafica de fos flijos de desplazamientas entre mocro zongs

¥ su Correspondiente reparto modal (Metro Madrid, 2011:8%)
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9.1.2.2 Crecimiento del pargue outomator

Este crecimiento del parque vehicular en Quito, que e3 consistente a nivel nacionai v tiene su
auge con la dofarizacién de la economia {ver Figura) tiene tasas anuales de entre el 7 y el 10%,
que son 3 a 4 veres mayores que el crecimiento poblacional y ha superado la capacidad de la
red vial principal, la cual no ka podido crecer al mismo ritmo por la propia logica de Ja dotacidn
de infraestructura vial, las limitaciones topogrificas y morfologicas de la ciudad vy los altos
costos asociados a ellos, que vuelve practicamente imposible hacerlo, incluso en ciudades de
palses mucho mas ricos que el nuestro™.

Evolucion del tronsporte de pasajeras y de carga en ef Ecuador
Nomero de veficuios. Serie 1968 — 2010 (INEC, 2010:11)

5,_
iz

= wchrabaal dizoran lrmopoeecr amajere —=—vheulcs durady I e g

Segan proyecciones oficiales (MDMO, 2009:38-39), de mantenerse tanto las tendencias de la
evolucion del parque autometor como las condiciones que regulan la operacion de la
movilidad, la red vial pasaria a situacicnes de saturacién; es decir de flujos vehicuiares con
detenciones prolongadas y muy bajas velocidades de circulacion, en porcentajes alarmantes,
conforme lo ilustra la siguiente figura.

3' &l respectn |, el 200% Urban Mobility Report publicado por el Texos Trenspartotion Institute de la

Uriversidad de Texas, analiza |a sitwacidn en lag 90 ciydades mas poirladas de los Estados Unidos, concloyendo gue
mas alld del monto de las inversiones en infraestructura, los problemas de congestion tiendan g agravarse, 5i ng e
combinan las intervenciones con una gesticn del suelo gue frene |a expansion urbana y la pérdida de densidad de
los espacios vonselidados.
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8.1.2.3 Otros efectos derivados del trifico vehicular

Adicionalments, este increments de la motorizacion acarrez Otros tres efectos negativos
contra la calidad de vida de la poblacicn de Quito. Ef primero tiene que ver con el mal uso del
espacio piablico, gue pauvlatinamente ha convertido al hipercentre en un inmensa
estacioramiento de autos livianos, frrespeta cualquier consideracién whbana vy viola los
espacios  exclusivos parz peatones o gel transporte colective, ahondands g ineguidad
asociada a una respuesta individual en el §mbito de Iz movilidad,

El segundo aspecto se refiere a g contaminacion del aire, que presenta el resumen del
inventario de emisiones de contaminantes atmosféricos para el afio 2007%, en ia Figura
siguiente, el trafico vehicular ¥ dentra de este el de vehiculos a gasclina, fundamentalmente
livianos, constituye la principal fuente de emisidn de gases y particulas gue contaminan el zire
urbang y también la principal fuente de generacion de didxide de carbana, el principal gas de
efecto invernaderq,

" secretaria de Ambiente, fnventaria de Erisianes def Distrite Metropolitono de Quite, 2000
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Contribucion porcentunl de las fuentes maviles (trdfico vehicular)
& 1a contaminacidn def aire en Quito of oflp 2009 (534, Z2011:19)
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Finalmente, el tercer prablema asociada al incrementa de la motorizacion es de seguridad vial
y accidentabilidad; de hecho, de acuerdo a los andlisis estadisticos realizados por el INEC
{2010:39}, “en e| periodo 2001 a 2010 & 91.7% de |as variaciones en |a cantidad de accidentes
de transito se explican por el crecimiento del parque automotor del Ecuador®. En Quito, Segﬂn
las estadisticas multianuales del Observatorio Metropolitano de Sepuridad Cludadana {OMSC,
2011}, {os accidentes de transito significan la causa mas importante de muertes violentas, cifra
gue en el 2010 fue de 381 lo cual equivale al 35% de muertes violentas del DMQ, A pesar de
gue esta tasa por 100 mil habitantes (17.7() sea fa mas baja de {as tres dltimos afios, e incluso
sea dos puntos menor al promedio de lgs dltimos ocho afios, es todavia elevada en
camparacion con promedios de |a region.

9.1.2 Espacic Publica

El espacia publico estd confarmado por dreas vy elementos de propiedad pablica o privada,
destinados a actividades urbanas colectivas, al uso de la comunidad de forma gratuita y de
libre acceso y estd confarmado por los sitios de uso comunal (plazas, plazoietas, parques,
calles, veredas, ciclo vias, canchas depaortivas, espacios verdes, parques, escenarios culturales,
entre otros) orientados a satisfacer las necesidades colectivas sobre las individuales. El espacio
plhlico debe caracterizarse por su accesibilidad se concibe como elemento ardenadar del
entorna urbana. '

Sus principales connataciones son de cardcter ambiental, socio-cultural y funcionai, por cuanto
articulan los principaies sistemas de relaciones sobre el territorio. Por esta razdn el Espacio
Fublico forma parte importante de varios sectores: movilidad, deporte y recreacidn, cultura,
N
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etc, ya que este se convierte en la infraestructura y el espacio que da soporte 3 varias
actividades de la ciudadania. Su caracteristica de cantidad, calidad y funcionalidad incide en I3
calidad de vida individual v colectiva permitiendo la construccisn de tdentidad, participacion
¥ corresponsabilidad ciudadana, contribuyendo  ai bienestar de !z poblacicn v a la
funcionalidad del territorio. Desde una visidn socioldgica el espacio publico es ol soporte
material de las relaciones y practicas socialas.

En el DMQ, el modeio de crecimiento ha privilegiade la logica de mercado ¥ ha estructurado un
territorio atomizado-desintegrado, en el gue Ia reproduccion del capital ha suplantado a la
satisfaccion de las necesidades del ciudadano como objetivo central del ejercicio de construir
la ciudad.

Es necesario contrarrestar esta tendencia  al deteriore progresivo con una sélidg visign
cultural-patrimonial-ambiental de |3 ciudad, complementariz 3 la propiesta funcional, que
fortalezca la ciudadania v revalorice al espacio publico. Se debe favorecer nuevas formas de
construccion y apropiacion del espacio colective, fundamentado en el derecho de los quitefios
a una cindad que garantice mejores condiciones de habitabilidad y en el que el espacio
publico, fuertemente ligado a la sostenibilidad urbana, incida positivamente en la calidad de
vida del individuc v de |a sociedad,

8.1.3.1 Canceptualizacidin v comprension del espacic piblico

La conceptualizacidn del espacio pablico no ha sido clara ni en el imaginario colectivo nij en el
ambite institucional. Esta falta de definicidn conceptual e institucional se traduce al territorio;
asi, en el Centro Histdrico y en las centros de las parroquias, existen mds espacios gue
cumplen funciones simbdlicas y de €hcuentro, mientras que en las otras zonas del area urbana
del DMQ, la mayoria de espacios publicos, corresponden a aquellos facilitadores de |3
movilidad motorizada, v no existen espacios simbdlicos que incentiven el encuentro
ciudadano,

El espacio publico debe ser corcebido mds alla de da vialidad y los espacios de encuentro Como
plazas o pargues, pues también incluye al equipamiento plblico, las dreas naturales de
proteccion y las dreas verdes urbanas.

9.1.3.2 Calidad y privrizacién de usos del espacio piblico

Desde |z gran expansién urbana de Quito a partir de |us aftos setenta, la municipalidad delegs

parciaimente sus funciones como generadora del espacio piblico a los desarrolladores

urbanos, a través de una normativa muy flexible, cuyo dnicn parametro de cumplimiento era

cuantitativo {10% del total da I3 superficie urbanizada), descuidandose jos elementos

N cualitativos como localizacion, funcidn ambiental, equipamiento, morfologia, topografia y
o
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posibilidad de utilizacian, que en alguncs casos propiciaron sy Configuraron espacios
residuales del construido, En el 2008, con la reforma del Plan de Uso ¥ Qeupacion del Syelo
{PLIOS), se mejord parcialmente Ia calidad de |a normativa, en |o que se refiere a lotes minimos
y a localizacion destinados 2 Espacio Publico.

9.1.3.3 Cobertura de Aregs Verdes Urbangs

En [ que se refiere 3 dotacién de dreas verges urhanas, la norma de ia Organizacidn Mundial
de la Szlud {OMS) establece Que se debe prever una superficie minima de 9m2 por habitante.
Este criteric ha sido recogido por la municipalidad en 3 expedicion de la Ordenanza Ne. 213,
que regula el patrimonio matural y la calidad ambientai de) DMQ. Sin embargo, debido a las
dinamicas de produccion ¥ uso del espacio puiblico a las que se ha aludide anteriormente, se
evidencia un déficit en ol cumplimiento general de la norma. Pera adn mas trascendental as |3
distribucidn inequitativa de éstas an el territori, como se demuestra en el cuadro siguiante,

“Fuente: Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda (2010)"

Asi, se observa que 12 zona urbana de la Administracion Zonai Eugenio Espejo (Norte), apenas
supera la dotacidn necesaria de dreas verdes, migntras gue |as zonas Eloy alfare, Quituimbe y
Calderon, no estdn suficientameante servidas, con un déficit de hasta el 50% del cumpiimiento
de la narma,

3.1.3.4 Débil apropiacién ciudaduna

La falta de regulacion institucional para la generacion sistematica {ordenamiento territoria,
entoerng arquitecténico) v usa adecuado dal espacio publico acentia 1a indifarencia ciudadana,
tante individual come colectiva, respecto 3 Ia apropiacion requerida para la Cogestion mads

™ barg esta analigis no & ha considerada fa supetficte da fos Pargues Metropolitanos, puesto gue por yhicacian
dificil acceslbilidad ¥ falta de equipamiento en el vase del Pargue Matropolitano del Sur, la masa poblacional del
BMO no hace usa de ellas de manera regular.
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eficiente. Esto se evidencia en el vandalismo y la inseguridad que generalmente se asocian al
emplazamiento de una plaza © un parque en |a ciudad. Ademds, no existe un programa
municipal sostenido de concientizacidn que promueva la apropiacién del espacio publico y la
corresponsabilidad ciudadana en su uso vy mantenimiento.

Cabe sefialar, ademas, que el espacic pdblico no se percibe nf considera como un sarvicio
sociai, por lo gue es dificil concertar usos socialmente validados (los intereses a su alrededor
son miltiples y diversos y pueden generar segregacién en lugar de uso colectivo).

Algunas razones para la desvalorizacion det espacio pablico coma sitio para la construecion de
relaciones sociales y reproduccién cultural son: los estigmas sociales donde la discriminacién
de clase, género, etnia juega un papel sustancial al momento de acceder a los espacios; &l
crecimiento de los NOU {Nuevos Objetos Urbanos) come los centros comerciales gue
potencian el consuma, come lugares que propician fa interaccien ciudadana v el desarrollo de
los TICs, en la medida que estos permiten interacciones que no requieren de espacio fisico ni
proximidad entre personas. En consecuencia, el espaciv pablico ha sido abandonado por I3
masa poblacional y ocupado para actividades residuales. La segregacidn y fragmentacidn
urbana se exacerba con ia creciente aparicion de conjuntos habitacionales cerrados que aislan,
y no articulan sus espacios al espacio publico. Programas de revalorizacién del espacio publico
como lugares para la reproduccién de la cultura y la estructuracién de la identidad y Ia
ciudadania se han implementado por parte de la division cultural del municipio, con éxito en el
caso del Centro Histdrico, donde &l espacio publico estd bien estructurado y responde a una
legica urbanistica clara,

El deterioro del espacio piblico esta asociado, ademas de 3 la falta de apropiacion, a un
mantenimiento insuficiente con una tendencia permanente y acumulativa, E| servicio de
mantenimiento se orienta bajo un criterio de “impacto social” gue privilegia a los espacios
publicos ubicados en el hipercentro de la ciudad, en detrimento de la periferia. Existen, pues,
dreas verdes gue cuentan con personal de mantenimiento permanente, y otras cuya
frecuencia de atencién es mensual, trimestral, anual ¥ aUn hay algunas gue no constan en los
cronogramas de atencidn institucional. La gestidnt municipal ha desarrollado  algunas
estrategias para involucrar a la empresa privada y otros organismos an el mantenimienta del
espacio pablico, pero se requiere profundizar vy afinar las politicas v los mecanismos de
gestion, de manera que se favorezca la atencidn equitativa de todas las zonas.

9.1.4 Habitat ¥ Vivienda

El tratamiento de la problematica de la vivienda (DMQ, Politica Metropofitana de Habitat y
Vivienda, 2010) se ha realizado en forma desarticulada con las politicas de desarrollo
territorial, urbano ¥ humano. Parte fundamental de esa desarticufacién ha sido una visidn
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coyuntural, restringida, sectorizada ¥ de corto plazo que ha traido oMo consecuencia uyna
atencidn parcial del problema de vivienda, con ausencia de una perspectiva integral del hibitat
como elemento dei desarrallc humano. La atencion se ha centrado en soluciones cuantitativas
¥ mercantilistas, practicas que han generade profundos prablemas de convivencia comunitaria
de gran parte de los males sociales, descuidando el heche de que la vivienda debe crear
€niornos favorables para i reproduccion y recreacion de la vida,

9.1.4.1 Crecimiento y distribucicn de viviendas

Segin el censo de 1950 en e Distrito Metropolitano de Quito DMO) existian 353.505
unidades de vivienda, de las cuales el 81% se encontraban en el drea urbana v el 19% an al
drea rirval. En el periodo inter censal 1390-2001 hubo un incremento del 58 % e unidades de
vivienda en todo el DMQ. Tomando en consideracion cada drea en este perioda, el ndmero de
viviendas se increments en 495 eh el drea urbana y el 101% en 1as parroquias rurales .En ai
reriodo intercensal 2001-2010 existe un incremento del 37,395 de unidades de viviends en o)
DMQ (763,719 viviendas, segun el censo del 2010); en la zona urbana el RUMErD de viviendas
se incremento en el 29,835 y eneldrea rural en el 61.09%, lo cual no necesariamente significa
un desplazamiento de la poblacién hacia parroquias rurales sino mas bien un crecimiento hacia
las parroquias en proceso de consalidacién, (especialmente en las onas de Calderdn,
Tumbaco y los Chillos). La informacian del censo del 2010 revelz que salamente ) 50.1% de Jae
viviendas en el DMQ son de quienes las habitan,

9.1.4.2 Composicién Familior

Para 1982 el tamafio de hogar en el Distrito era del 4.62 miembros, para 1990 fue del 4.23, en
el 2001 fue del 3.76 y para el 2010 es del 2.49 personas por hogar.

El tamafic de hogar responde a la ubicacién de |a poblacion de acuerdo g su estrictura
socioecondmica. Dentro de la division por administraciones zonales se considers la mas alta en
la zona de Quitumbe en 3.79 y la menor la zona Eugenic Espejo con 3.12, segln el censo da|
2010. A nivel de las 65 parroquias que tiene el DMQ, el tamafio de hogar més alto representa
Guangopolo con 4.0y la menor en Ia Mariscal Sucre con 2.6,

El tamafio de hogar responde en parte a la ubicacion de |3 poblacion de acuerdo a sy
estructura socioecondmica. Dentro de |3 divisidn por administraciones zongles sa considera I3
mMas alta en la zona de Quitumkbe en 3.79 ¥ la menor la zona Eugenio Espejo con 3.12, segun el
censo del 2010. A nivel de las 65 parroquias gue tiene el DMQG, el tamario de hogar més alto
representa a Guangopolo con 4.0 v ia menor en [a Mariscal Sucre con 2.6,

\,P:? .
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1382 1990 2001 2010 |

El tamafio de hogar responde en parte a la ubicacidn de la poblacion de acuerdg a su
estructura socicecondmica. Dantro de la divisién por administraciones zonales se registry el
més alto en la zona de Quitumbe en 3.79y el menor la zona Eugenio Espejo con 3.12, segln el
censg del 2010. A nivel de las 65 Rarroquias que tiene el DMQ, el tamafio de hogar mas altg
representa a Guangopolo con 4.0 v la menor en |3 Mariscal Sucre con 2.6,

TAMARNO DE HOGAR POR ZONAS
SEGUN CENSOS
" M g
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Fuente: Censo de de Poblaclonv ‘u’menda INEC Elaboracion: STHY- MOMO
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9.1.4.3 Tipo de Viviendas

La casa sigue siendo el tipo de vivienda mavyaritaria en el DMQ, en 1990 representaba el 48.4%;
de las viviendas, para el afig 2001 el 52% ¥ Rara el 2010 representa el 53.6%. Segiin el censo
del 2010, los departamentos tienen un incremento sustancial con respecto al 2001, alcanzando
el 33% del total de unidades de vivienda en el DMQ, en tanto que los cuartos y las mediaguas
observan valores menores con tendencia a la disminucian.

O |

B Cazas
] Departamentcll
!
|

|
1990 '

—— I

Wl Otros

En el area urbana, hasta 1962 las casas representaban el 87% de las viviendas ¥ para el 2010 -
producto de variaciones en los patrones de usg y confort ¥ en correspondencia can el precio
de suelo- disminuye sustancialmente al 46%, lo que se compensa con el incremento de
departamentos que actualmente representan el 46% de las unidades de vivienda,

URBANG RURAL

W Casas

& Departamento

ki Otros Wf Otras |

|' 2010 2001 1990 il

2010 2001 1990 |

En el drea rural debido a ia caracteristica semiurhana (cabecera parroquial) y el aparecimiento
de grandes urbanizaciones nuevas al 73% de las viviendas son de tipo casas, el 12% son
departamentos y el 15% otras unidades de vivienda diferentes {cuartg, mediagua, choza, etc.)
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Distribucion de la vivienda por drea segun afios

Censo rf {fé I_ u?:;t:o Rural
HLE *’I’fi#wm T

2010 ; 6% 3%
f‘/ﬂ/?/ /‘?’ﬁ’ Ll

1990 ik 75%

w/,f///, e

iy 4//; A@/f///?f/ v
st v I 3'/'

f//////// | W i /f/fléi,;///
f'l}ﬁr Ill:l.g'gl] ; f! _- ﬁ/}! 25% ﬁf/ ;

Fuente: Censos de Poblacidn ¥ Vivienda, INEC

8.4.1.5 Tenencig de ig Vivienda

La tenencia de la vivienda se considera como elemento de seguridad econdmica v de confort
de |a familia. En &) DMQ se observa cambios de esta variable entre los tres cenzos analizados.
A partir del censo de 1990 of 452 de las viviendas en el DMQ son propias, cifra que se ha
mantenido en el 50% desde el 2001.Fn lo que respecta a la vivienda arrendada existe una
disminucion de 3 puntos porcentuales en 9 afios, del 42% en al censg 2001 al 39% para el afio
2010 como se detalla en el cuadro siguientea;

\\b*"ﬁl .
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Censo i F' 1 Quito Rural

! , ' Urbano
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Fuente: Censos de Poblacidn y Vivienda, INEC

DISTRITO METROPOLITANG DE QUITO

W Fropia

W tros

- -
2010 2001 19494

110

| arendada
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9.4.1.6 Hocinamiento

Se considera con hacinamiento a ia vivienda que tiene un hogar en el cual pernoctan en un
dormitorio més de tres personas. Segin el censo del 2010, et 7,8% de hogares se encuentran
en hacinamiento, lo cual representa a 268,183 hahitantes del DMQ, disminuyendo alrededor
de 8 puntos porcentuales respecto al 2001,

HOGARES CON %
i[ - HACINAMIENTD  HACINADQS

L

71353 15.0

67.302 210

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda, INEC

A nivel de zonas, las que tienen el més alto porcentaje de viviendas en situacion de
hacinamiento san la administracién Elay Affaro con el 14% v La Delicia con el 15% de viviendas
con hacinamiento, lo que afecta a una poblacion de 107.609 y BE7.61% habitantes

respectivamente,

9.1.4.7 Déficit cualitative y cuantitative

De la relacidn entre el nimero de hogares, nuimeroc de viviendas y los hogares que no
dispanen de una vivienda propfa y viven en arriendo se ha establecido un déficit cuantitativo
de la vivienda al 2010 se calcula en aproximadamente 132.461 unidades de vivienda. De estas
el 95.67% corresponden a hogares que viven n € drea urbana.

‘\__ﬁ) A -
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Al establecer la calidad de las viviendas existentes y utilizando el concepto de vivienda
precaria, gue corresponde a |os pardmetros de: techo {zinc, teja™, paja o similares v otros
materiales}, piso (cafia, tierra y otros materiales) y pared {no se incluyen paredes de harmigan,
ladrille o blogue] se establece para el 2010 la existencia de 87.934 viviendas en situacidn
precaria que significan 11.51% del total de viviendas del DWMQ.

Las wviviendas precarias se encuentran mayoritariamente en el 4rea urbana con el B5.7%,
respecto al 34.3% existentes en el drea rural. Del total de las viviendas precarias se consideran
recuperables el 90% es decir 79.192 unidades

DEFICIT CUANTITATIVO ¥ CUALITATIVO DE VIVIENDA

I DEFICIT CUALITATIVO
VIVIENDA |
2010 DEFICIT ' NO
CUANTITATIVO PRECARIA  RECUPERABLE | R ECUPERABLE
DMQ 764.180 132461|  87.074 79.193 2.731
URBANO 550.265 126.727 57.772 _ 53.807 3.965
_RURAL 213,915 573 30.152 25.386 4.766

Respecto a la composicidén de viviendas por administracién zonal, la-mayor presencia de
viviendas precarias se concentra en las parroquias noroccidentales y norcentrales. La vivienda
precaria no recuperable se localiza mayoritariamente en las parroguias norcentrales y en las
parrcquias Nong v Pintag, migntras que el mayor porcentaje de vivienda precaria recuperabie
se encuentran en las parrogquias naroccidentales.

Ei déficit cualitative no implica la necesidad de afiadir viviendas al DMQ, sino mas bien
mejorar las condiciones habitacionales, como reparar las carencias, ampliar las construcciones,
conectarse a la red de servicios basicos o proporcionarlos en forma satisfactoria,

* La variable taja se disorimina £n o andtisis mytvanable

N
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9.1.5 PRegularizacidn de barrios

Quito, como otras ciudades del pais, ha experimentado desde |a etapa de consolidacion
urbama, en las afins 70, procesos de acupacion informal del sueio. Eso ha significado que en
areas periféricas v Zonas en proceso de expansidn, especialmente en Calderdn, la Delicia ¥
Quitumbe, en los (itimos 20 afios haya crecido el ndmero de barrios ¥ de familias que viven en
una situacidn de informalidad.

-
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La prohlematica tienen su origen en;

- Mercados informaies (ilegales) ded suelo, caracterizados por complejos mecanismaos de
produccién de tierra urhana v lotizacion, sin infraestructura de servicios

- Autg ocupacion organizada para evitar el cumplimiento de normas téenicas
- Propiedad colectiva de |a tierra (derechos y acciones, escrituras globales, herencias)

Estas causas estan en todos los casos asociadas con problematicas téenicas, legales y/u socio
arganizativas que sisterndticamentsz han limitadoe fas posibilidades de intervencion y solucidn
definitiva del problema.

En el afig 2009, el reporte de la Administracidn Municipal saliente, fue que 170 barrios estaban
en situacion de informalidad en la ciudad, esa cifra se referia a aquellos barrios que hablan
demandado en una oficina cantral montada para el efecto, la formalizacidn a través de la
normativa vigente hasta entonces. La informacion entregada daba cuenta de un promedic de
12.6 barrios repularizados por afio, eso significa con ordenanza aprobada en el Concejo

Metropolitano.

Un primer diagndstico para dimensionar la realidad de |3 informalidad de la ccupacion del
suelo en el Distrito, realizado en entre los meses de noviembre y diciembre de 2008 por parte
de cada Administracion Zonal reveld que en el Distrito existian 43% barrios irrégulares, con las
limites que esa informacion tenia por cuanto fue hecha en base a entrevistas a dirigentes. No
obstante permitid conocer que:

- Al menes un 65% de barrios tenian escrituras globales o en derechos y acciones.

- Los barrios en zonas de.proteccidn ecolégica, de riesgos o fuera del limite urbano
representaban un 3% del total.

- La mayoria de barrios irregulares se localizan en Quitumbe y Calderdn,

- Mo existia capacidad institucional para responder ne solo con ventaniltas de atencidn
sino con asesaramiento, apoyo vy acompafamientp 3 los barrios que podian

regularizarse.

- Los procesos de regularizacian eran eternos y no existian procesos y flujos claros para
atender |as problematicas, técnicas, legales y socin organizativos. Eso explica que el
promedio de regularizacidén haya sido de 19 barrios por afo, [0 gue significaba que a
ese ritmo para alcanzar una solucion definitiva, debian pasar 23 afios. '

- Existian casos que no podrian solucionarse ya que la normativa juridica vigente,
impedia arbitrar medidas ¥ mecanismos para aprebar los fraccionamientos, realizar

N
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integraciones parcelarias, realizar expropfaciones especiales con  fines de

regularizacion.

Frente a esta constatacion la Administracidén Municipal, a través del Alcalde, cred la Unidad
Especial Regula tu Barr.iu, en marzo de 2010, encargada de “procesar, canalizar y resolver los
procedimientos para la regularizacion de la ocupacién informal del suels, en procura de agilitar
la emnision de informes y demds tramites pertinentes para la legalizacian de harrios, dentro del
marco de |3 planificacidn vy el erdenamiento de la ciudad”™; esta unidad se estructura de
manera desconcentrada para atender desde la oficina central a las Zonas Central, Los Chillos vy
Tumbaco; Unidad Quiturmnbe para tender los casos de esa Zona y Eloy Alfaro; Unidad la Delicia
para esa Zona vy la Eugenio Espejo y la Unidad Cafderdn, cuenta con autonomia administrativa
y financiera y cuenta con financiamients para promover los procesos de regularizacion, brindar
asesoramiento técnico, legal y socio organizativo a los barrios, con procesos estandarizados.,

También planted la propuesta de articulado a la Asamblea Nacional para incorporar en el
Codigo Organico de Organizacion Territerial y Autonomia, medidas habilitantes para {a
regularizacion de la ocupacion informal del suelo, mismas que permiten agilitar |os
procedimientos de regularizacion vy realizar acciones ejemnplificadoras contra el trafico v

negocio ilegal de de la tierra:

- Potestad administrativa de integracidn ¢ unificacidn de |otes, Arts. 483, 484, 485, para
que el drgano |egislativo del gohierno metropolitano pueda expedir resolucion de Ja
consolidacidn de dos o mds lotes en uno mayor, que cumpla con la normativa de
ardenamiento territorial; establece ademas la posibilidad de que esta integracidn sea
de oficio v que una vez realizada la integracion la propiedad sea en régimen de
propiedad horizontal

- Art 486, literal d), resolucion administrativa de particion y adjudicacion ante notario
pablico y posterior inscripcion en el registro de la propiedad, para constituir el titulo
de dominio del beneficiario y de transferencias de dreas verdes,

- Art, 596, para |a expropiacion especial para regularizacion de asentamientos urhanos
de hecho y consolidados, en suelo urbano y de expansion urbana, mediante resolucidn
del drgano legislative para declarar de utilidad pablica y definir ia situacién juridica de
les posesionarios, adjudicdndales los lotes correspondientes,

En los 15 meses de gestidn de la Unidad, s han procesado 169 expedientes de regularizacicn
de barrios, de ellos 105 tienen ya ordenanzas; el resto estan en revision en la Comision de
Suelo y Crdenamiento Territorial y obtendrén la aprobacion de ordenanzas entre diciembre de
2011 y enerc de 2012. Esto significa que |a capacidad operativa es un promedio de 84 harrios

= Art. 2, resolugion 0010 de Alcaidia.
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regularizados por afio, el promedio del nimero de lotes por barrio es5 de 100 y de 400 personas
habitando.

Es necesario recalcar que bajo ninguna circunstancia se aprueban barrios o asentamigntos que
se hallen en areas de proteccion ecologica o en zonas de riesgo, por eso {as acciones se
complementan con las politicas de gestidn de riesgos, que permiten la relocalizacidn de
viviendas y familias. La directriz es evitar |a expansidn de la mancha urbana v el crecimiento
desordenado del Distrito, al tiempa gque se fortalecer el control para impedir el surgimiento de
nueves asentamientos informales, ya que la regularizacién expedita de barrios, podria
incantivar ese hecho asi como una demanda creciente que no puede ser resugita sino &n un
periode de 4 afios.

Los datos del diagnéstico in situ, es decir verificado en terreno, sobre el nimero de barrios
irregulares del Distrito (zona urbana), a mayo del 2011, daba cuenta de la existencia de 523
asentamientos en esa situacidn, con los expedientes procesados a octubre de 2011, estos
disminuyen a 470, se proyecta que al terminar el afio, esa cifra sera de 450.

I No BARRIOS N aaas TQTAL
ADMINISTRAGION ZONAL | IRREGULARES | peoin anmAcion | BARRIOS %
| IMAYO 2011) 2011 {OCT) !IRREGULARES
CALDERON R~ 131 70| 14.9%
QUITUMBE iy 238 | _ 20- 28|  46.4%
ELOY ALFARO ' B 5 o8| 55%
LA DELICIA o 73 4 89| 147%
EUGENIO ESPEJO 23 2 21 4.5%
LOS GHILLOS ) 30 5 25| 53%
MANUELA SAENZ 23 1 22| 47%
TUMBAGO _ 52 3 18] 40%
TOTAL 523 53 470

Fuente: Gensultoria contratada por LIEB. mayo 2011 y base de datns de la URE

El mayor porcentaje de barrios irregulares, en relacidn con el total de existentes se ubica en las
Zonas de Quitumbe, Calderdn y la Delicia. Canforme las cifras promedio de nimero de lotes y
familias por barrio, el Distrito deberd gestionar en los préximos afios, la regularizacion de
45.000 lotes donde viven aproximadamente 180.000 personas, es decir el 8% de la pohlacién
del Distrito.

8.2 OBJETIVOS ESTRATEGILDS

Frente a las problematicas detalladas en el diagnostico, para el 2022 para trahajar el eje “Quito
lugar de vida y convivencia” se plantean los siguientes objetivos estratégicos:

\_aﬁ‘
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9.21

9.2.1.1

9.2.1.2

0213

3214

9.2.1.5

8.2.2

Gestion de riesgos

Mejorar el conocimientn de |as amenazas naturales y antropicas. La actualizacion de
los estudios sobre amenazas, basados sobre eventos pasados ¥ modelos
probabilisticos, servirdn para identificar mejor |as amenazas, prigrizar  las
intervenciones y mitigar los posibles impactos, con énfasis en los temas mds
recurrentes {inundaciones, deslizamientos e incendios forestales} y los de mayor
impacto (sismos ¥ erupciones volcdnicas).

Dotar de un marco normativo actualizado y actualizable en los aspectos de uso de
suelo y de construcciones dentro del DMQ, incorperando de manera explicita y
transversal |a variahle riesgo: Para evitar generar nuevos riesgos de desastre s
necesarioc que la normativa existente tenga actualizaciones regulares con fa
informacién v datos sobre riesgos y desastres dentro del Distrito y acompafiade de un
control mas fuerte y eficiente de parte de la autoridad municipal para que las normas
locales ¥ nacionales se cumplan de manera estricta.

Reducir ta vulnarabiiidad existente, en especial de |a infraestructura cuyas costos de
inversién, tanto plblica como privada, debe precautelarse mediante intervenciones
de reforzamiento, aseguramiento y proteccidn de esa infraestructura.

Fomentar la cultura de prevencidn en la poblacién v en las instituciones locales: Se
debe incorporar a la cultura ciudadana el tema de la prevencién de desastres, a través
de la sensibilizacién puablica, informacion y capacitacidn, con el compromiso de |3
ciudadania y el munigipio.

Frepararse para responder de manera eficaz y eficiente ante los desastres que se
presenten. Mejorar la preparacion de la comunidad y las entidades de socorrg vy
respuesta del DM es una tarea gue debe ser continua en el tiempo, ¥ el eje de las
demas acciones de prevencian,

Mavilidad

Para intervenir sobre 1a problemdtica descrita en e diagndstico, se propone canstruir un nuevo
modelo de movilidad, que parta del reconocimiento del territorie y de su planificacién, pero
que corrija las tendencias det modelo pre-existents, por su alta dependencia del vehicuio

liviano,

empleando alternativas socialmente més incluyentes, que generen menor impacto

ambiental, energético y econdmico, y que sean mds eficientes para todos los hahitantes del
Distrito Metropulitano, articulando los siguientes objetivos estratégicos
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8.2.2.1 Transporte de buena calidad y con integracién multirnodal

Incrementar la oferta, la cobertura territorial y 1a calidad de todos Jas Servicios
de transporte pdblico v comercial, promoviendo paralelamente las modos no
motorizados de desplazamiento, para reducir el impacto que sabre la calidad
del aire genera el parque automotor. En el caso del transporte poblico,
elernento articulador de este chjetiva, se plantea la constitucidn de un sistema
integrade conceptual, operativa, fisica y tarifariamente asentado en los
siguientes elementos: [a) poner en operacion [a primera linea del Metro de
Quite, coma celumna vertebral del sisterma a lo targo del gfe norte sur de la
ciudad: (b} optimizar los corredores exclusivas para servicios tronco-
alimentados del Metrobds-Q, incorporande a los valles orientales y las
parroquias del norte; vy, ¢} racionalizar el funcionamiento de los buses
canvencionales, tanto en sus rutas y frecuencias, cuanto en la eficiencia en las
operadoras privadas.

9.2.2.2 Transito seguro para todos los usuarios de las vias

Lograr que los desplazamientos se realicen en condiciones de eficiencia,
precautelando comeo valor més importante Ia seguridad e integridad de las
persanas, particularmente fas mas vulnerables en e transito, los peatones y
ciclistas. Se deberd ejecutar una estrategia de seguridad vial gue englobe: {a}
disefiar, sefializar, operar y mantener ia infraestructura viaria; (b} promaver I
Incorporacidn de dispositivos de seguridad de |os vehiculos, conforme el
desarrollo de [os mercados mundiales; {c) sensibilizar ¥ educar en temas de
seguridad vial a todes los actores del sistema: ¥, {d) mejorar 1a respuesta de los
equipos de atepcion de accidentes, en coordinacion con las instancias
competentes,

9.2.2.3 Conectividad regional, interurbana y barrial

Garantizar la conectividad de Quito, atender las zonas de crecimiento y datar
al drea urbana consolidada con vias arteriales, colectoras ¥ locales que
favorezcan las prioridades del sistema en cuanto 3 seguridad vial y transpeorte
colective.  Esto as, privilegiar la intervencion con cuatro prioridades; (a)
optimizar la conectividad de Quity con g region y el pais, a fin de profundizar
su cardcter de poio y fuente de desarrollo nacional; (b) asegurar los
despiazamientes que se realizan en ios corredores perifericos Mariscal Sucre y
Siman Bolivar, asi comao en Ios escalones que cruzan la ciudad de occidente a
oriente a lo largo de todo el trazado urbano; {c} resolver las intersecciones
urbanas con mayor congestidn, particularmente aquellas que inciden en las
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veloeidades de servicio del transporte colectivo; v, (d) posibilitar los accesos v
desplazamientos de los buses en los barrios periféricos.

9.2.3 Espacio Publico
9.2.3.1 Implementacidn y fortalecimiento de Red de Espacios Publicos

Froveer espacios pablicos de diferentes escalas, usos y caracteristicas que
consoliden un sisterma territorial interrelacionado entre las 4reas urbanas y
ecoldgicas a partir de la utilizacion de los recursos geograficos, ecoldgicos y
paisajisticos, que proporcionen una alternativa de movilidad y procuren la
conservacién de las unidades ecoldgicas {hdbitats} que adn se conservan en ¢l
Distrito. Esta red se vinculada fuertemente a la red urbana verde {en aguellas
areas de acceso y usoc publico) y a atra escala a los Corredores Ecoldgicos
Distritales.

9.2.3.2 Recuperacion equitativa del valor de useo socio cultural del espacic publico.

Garantizar el uso y la apropiacion por las diferentes culturas y grupos sociales
de los espacios publicos a través del uso socio cultural que permita |a
realizacion de |as actividades culturales y fisicas y |2 produccion y reproduccion
de la memaria individual y colectiva, bajo criterios de accesibilidad, inclusicn,
democratizacidn, estética, monumentalidad.

%.2.4 Habitat ¥ Vivienda

9.2.4.1 Impulso al acceso a Vivienda de Interés Social

Impulsar el acceso a la vivienda de interés social (VIS ¥ a su financiamiento, en especial
para Ios prupos meta determinados, considerande diferentes modelos de gestion en la
produccion de vivienda en la busgueda de mayores beneficios para la comunidad.

9.2.4.2 Regeneracidn Urbana {Oferta de vivienda recuperada)

Recuperar el uso habitacional en areas consclidadas que se encuentren deterioradas o
sub-utilizadas, que favorezca la oferta de vivienda con usos mixtos de tal forma gque se
garantice el acceso y la proximidad de la vivienda a servicios. Mediante esta estrategia
s& busca también la recuperacion del usoc residencial, en sectores en donde las
dinamicas de servicios han desplazade a |a vivienda hacia sectores periféricos.

5.2.4.3 Promover la residencialidad en areas patrimaniales

El mejoramiento de las condiciones de habitabilidad {rehabilitacidn) de tas edificaciones
patrimoniales, en especiai en el CHQ serd la estrategia principal para la regeneracion y
\ mantenimiento de estas construcciones y la revitalizacion de los espacios plbicos

PSR
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vinculados. Se debe prestar especial atencidn a los mecanismos de asistencia y
compensacion municipal que garanticen el mantenimiento y la calidad de las
intervenciones de wvivienda que se realizan en bienes inventariados de las areas

patrimoniales.

9.2.5 Regularizacidn de barrios

9.2.5.1 Regularizar todos los barrios infarmales en el Distrito y trabajar simyiténeamente en al
contral para evitar el surgimiento de de nuevos asentamientos informales, a través
del ejercicio de |a autoridad, en el marco de! plan de ordenamiente territorial y el plan

de uso del suelo

9.2.5.2 Promover planes integrales de consolidacion de los barrios regularizados, para que
paulatinamente accedan a los servicios publicos basicos y equipamiento comunitario.

9.2.53
9.3 POLITICAS, PROGRAMAS ¥ METAS

Las politicas que guiardn la gestion del “Quito lugar de vida y convivencia® hasta el 2022, asi
como el detalle de programas, sus objetivos ¥ metas, en concordancia con los objetivos
estratégicos, son las siguientes:

0.3.1 Gestidn de riesgos

Politicas:
- Participacian activa y organizada de la ciudadania en todos los programas de

prevencidn y preparacion frente a desastres,

- Incorporacion de la variable de riesgo en todas las etapas de la planificacion y
ejecucicon de planes y proyectos de intervencion municipal.

- Fortalecimiento de la coordinacian con las entidades plblicas nacionales, provinciales
y municipales de cardcter nacionat para fortalecer los mecanismos de preparacidn vy
respuesta frente a desastres.

- Asimilacion de las experiencias internacionales en gestion de riesgos y respuesta
frente a desastres.

Wi,
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Programas, objstivos ¥ metas
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93.1.1;

Analisis y Evaluacion | Contar
| de las  Amenazas actualizados
Naturales y Antropicas | amenazas

en el DMO

| impacto en el DMQ

Con

de

HesE 2
i ésﬂ!* }f!

tos de desastres del DrG |

[3s ' con el mayor detalle posible

. ealizad zonificacion del territorio
| recurrentes y tas de mayor | Realizada la zonificge del territor

en base a los niveles de amenaza |
presentes.

Sistema  de  Informacion snbreI
Riesgos y Desastres accesible para
| todas las entidades del DmQ,

| Red de Monitores de Amenazas en 2 |
| (W1\F (]

Mitigacion de | Disminuir los itiveles de | Viviendas en Zohas  proclives a|

| amenazas haturales | riesgo de |3 poblacion ¥ de | deslizamientss £ inundaciones |

| la infraestructura pabiica y

privada

| protegidas. |

Familias asentadas en zonas de |
| alto riesgo no mitigable, |
relocalizadas

|Infraestructura de  servicios beisicus|
|prutegida a ftravés de obras de|
mitigacion ante eventos de gran|
| impacto. |

Implementados planes para manejo |
| de quebradas v riveras de rios.

| Se realiza mantenimiento permanente |
de infraestructurg vial {puentes y vias)
con énfasis en la mitigacién. |

1 . |
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Evaluacidn de Hiesﬁus

Estudlus de PRiesge (amenaza ¥
vulnerahilidad} del DMQ actualizados
periédicamente,

Incarporacidn  de Ia Ccmtar con el F'Ian de
variable riesgos v | Ordenamiento  Territorial
desastres al | con actualizaciones
Ordenamiento regulares en donde se
Territorial incorpore  la  variable
riesgo.
[ Control del Use del | Disminuir el Usa
Suelo vy de las | inadecuado del sueto vy la:
Construcciones construccidn informal cunf

énfasis en la prevencion de
desastres

para Proyectos de
mediana ¥ gran
envergadura en el
DMO

Evitar el riesgo de desastre
en proyectos emblematicos
en el DM,

Agencia Metropolitana'ﬂe Control en

funcignamiento y actuacidn al 100%
conforme competencias

Actualizacidn  de  |a
municipal gque define la autorizacidn :
de  construcciones  incorporandg

variables de caracter estructural.

Implementados

permisos de construccion

Aplicados protocolos para el control
del uso del suelo v de ta construccion |

en base a la normativa nacional

normativa -

procedimientos |
estrictos v expeditos para otorgar

Cada proyecto de mediana ¥ gran

escala cuentan con estudios de riesgo.
para todo el proceso del proyecto:
Disefo, construccion ¥
funcionamiento.

Directrices para la evaivacion del
riesgo en obras de peguefia ¥ gran

magnitud en e DML,
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93,13 Evaluacicn estru-:turai Analizar ¥ dlsenar el | Evaluacidn y prlorlzacmn de edificios
de infraestructura ; reforzamiento gue . esenciales para su refarzamiento
esencial del DMQ requieran las edificaciones

esenciales del DMQ para Disefip de reforzamiento de edificios
hacerlas mas seguras, esenciales en el DMQ
Definicion de parametros propios del
DMQ para seguridad en edificaciones
ante diversas amenazas.
_ﬁ.ﬂejnramierim no Mejorar las condicione de Aplicado plan de Intervenciones no |
estructural ¥ seguridad de la ~estructurales vy  estructurales de
reforzamienta infraestructura publica | reforzamiento en cada una de las
astructural te . esencfal en el DMOQ. entidades sectoriales del Municipio
infraestructura vel DMQ
asencial del DMQ
Realizadas obras no estructuraies en
infragstructura esenciales
Realizadas obras de reforzamisnto
estructural en infraestructura esencial.
Inmrp'-crracidn' de | Asegurar que las | Cada propuesta de amp'riacir}n de |
Estudios de ' inversiones en !infragstructura en el DM cuenta con
Vulnerabilidad  fisfca | ampliaciones de | un estudio previo de vulnerabilidad
en  proyectos  de | infraestructura sean | fisica de |a infraestructura existante.
ampliaciones de | seguras
infraestructurs Se cuenta con directrices propias para
ios estudios de vulnerabilidad fisica de
infraestructura.

9.3.1.4 Pivulgar la Méjnrar la accesibilidad de | Se realiza en forma periddica una
informacidn sobre | |a ciudadania a informacion | amplia difusidn de material
riesgos y desastres sobre riesgos y desastres . divulgativo sobre riesgos
Capacitatidn en la Mejorar el conocimianto Cur"ms presenciales y virtuales de
tematica de gestion de | de la ciudadania en el tema gestidn de riesgos
resgos de gestion de riesgos

Profesionales y técnicos de |a

construceidn  capacitados  en  |a

tematica de riesgos y desastres. |

| |
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Escuelas Seguras

Capamtar e incidir en |a
curricuta  escolar
gestion de Riesgo

sobre

! Reduccion de Desastre an el Distrito
metropolitane de Quito liderads por -

Estu:hantes Profesores y Padres de
Familia capacitados en Gestidn de
Riesgo

Campafias permanentes de cultura
ciudadana que muestran . temas

preventivos.

Ferias escofares anuales para mostrar
aspectos relacicnadas con la cultura
de prevencion para {a comunidad en .
general,

Se implementa la Semana de la

los estudiantes

Material escolar sobre gestidn de
riesge difundido en las escuelas del
Distrito '

Se desarrolla anualmente materia]

de Gestion de Riesgo

Campafias de | Incidir positivamenta en la

sensibilizacion poblacién en aspectos de | divulgative  sobre  aspectos  de

publicas  sobre  la  prevencidn de desastres - prevencién de desastres. :
| cultura de prevencicn

Sistema metropolitano | Operar un sistema | Planificacion permanente ¥

organizado y coordinado
tle Gestidn de Riesgo

coordinada con los entes nacicnales

5.3.1.5 - Preparacion Formar a lideres | Lideres comunitarios formados para
comunitaria para | comunitanos y poblacion | responder de manera correcta ante la
responder ante en general en temas de ' ocurrencia de un desastre, en todas |
desastres autoproteccion y | las parroquias del BMQ '
preparacion ante desastres
Comunidad preparada para enfrentar
los desastres.
. simulacros comunitarios regulares
. - ! @ . - ..
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Fortalecimiento

Mejorar las capaudades

humanas y materiales de |
| las instituciones que hacen

sacorrge ¥ respuesta ante
desastres

Protocolos de actuaciﬁn

implementados ¥ evaluados

Planes de Contingencia actualizados y
evaluados

Instalar v” poner
funcionamiento
de alerta temprana para
eventas recurrentes y de
gran impacto.

an
sistemas

i %e realiza monitoreo permanente de

los eventos

Instalacién operacidn y evaluacidn del
sistema de comunicacion y alerta

Institucional para
responder a los
desastres

‘Sistemas  de  Alerta
, Temprana

- COE

Instalar v operar un centro
de de
Enmergencia

Operaciones

Cperacion eficiente del 911 para la
atencion del 100% de emergencias

Operacian al 100% de la Sala distrital
de Situacion

Funcionamiento optimo del Comité de
Operaciones de Emergencia

9.3.2 Moviiidad

Politicas

El nueve modelo de movilidad gue se propone, se estructura en cuatro politicas, que son:

- Desarrollo del sistema sohre la base de una planificacion participativa, de ejecucion
progresiva y socialmente evaluada, en donde la seguridad vial ¥ la calidad ambiental

prevalezcan en la toma de decisiones, procurando que los beneficios del mejoramiento
del sistema sg repartan equitativamente entre todos los actores, con énfasis en los
sectores territoriales y sociales menos atendidos, los peatones y los usuarios de modos

no motorizados y del transporte colectivo,

- Consolidacion de la autoridad dnica del Municipio, con una institucionalidad adecuads
basada en la incorporacion de nuevas tecnologias de cemunicacidn e informacion para
|2 gesticn v el control; en la adopceion de altos estandares de calidad del servicio
ofertado por actores publico y. privados; y en la promocion de una nueva cultyra

N
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ciudadana gue recupere valores de solidaridad, equidad v respeto entre los usuarios

del espacio piblico.

- Prionizacicn de la inversidn en intervenciones que recuperen la preferencia ciudadana
par el transporte colectivo, fomenten la multimodalidad, faciliten &l acceso de los
usuarios que demandan atencidn especial e integren o3 distintos companentes del

sistermna.

- Desincentivo del uso del vehiculo parcticular, contrarrestar el uso inequitativo dal
espacio publice; tarifar adecuadamente el uso de |3 infragstructura vial e internalizar
los efectos negativos que provoca; vy, regular {a circulacién por horarios o zonas.

Programas, ohjetivos v metas

H‘f]'H?‘”'

Gt 1]

9321

g”!ﬁhlﬂ iar]
i aisi'a'i"’i' el ”
Desarrollo elel
Metro de Quito
" como  elemento
fundamental  del
MUEVD Sistema
Integrado de .
Pasajeros de Cluito

| LERRAARRY

L
L
i

HIH

L

Diseflar e impilementar el Sistema
Integrado de Transporte de Pasajeros
de Quito, administrade por
entidad municipal unica, debidamente
constituida y empoderada.

una

Construir y explotar la primera lines
del Metro de Quite, - de manera
integrada el reste  de
componentas del Sistema Integrado
de Transporte de Pasajeros.

con

Desarrollar los estudios de factibildad
técnica, operativa y financiera para la
expansitn del Metro de Quito,

Se
explotacion la primera linea |
del Metro de Quito, entre El

encuentra  en  plena ¢

Labrador v Quitumbe,
sirviendo al menos 400 mii
viajes diarios.
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[HEELH TR AL
Ampliacian,
aperacidn ¥
gptimizacion  del
Metrobas-O,
basado &n
corredores  tipo
BRT

Establecer un marco regulatorio tnico !
i para la operacidn de los corredores

del Metrobus-Q, bajo gestidn directa
de empresa publica
metropolitana ¢  delegada a

una

operadoras privadas.

Desarrollar un sistema de recaudo
unico para todo el Metrohis-Q, gue
luego sea extendide a los otros
componentes del Sistema Integrado:
Metro y transporte convencional.

Disefiar, implementar ¥

nuevos corredores BRT integrados al

Metrobus-Q, gue conecten el Valle de |

Las Chillos, las parroquias orientales,
las
Calderdn — Carapungo, con el resto del

parroguias  equinocciales g

sistermna integrado.

evaluar

operando los
corredores  BRT  oriental,
central y cecidental, con sus
respectivas subtroncales, asi
servicing

hacia

Estan

Como tronco-
glimentados Los
Chillos, Tumbaco, Calderén y
San Antonio de Pichincha,

Modernizacidn del
transporte pablico
convencional

Promover la  consolidacién  de
operadoras privadas de transporte
publico modernas y con vocacion de

calidad en la prestacion del servicio,

" Establecer un plan general de rutas y |

L. itegmun y o oun sistema  de
criterios

asi  como
para

explotacién y evaluacidn, en el marco

frecuencias,

consensuados su  asignacidn,

Quito.

Crear ¥ mantengr una estrategia
permanente  de
prestacion del servicio, a través de la
administracion del Sistema
Integrade de Pasajeros de Quito y la
Agencia Metropolitana de Control del
Transparte Terrestre, Transito vy

Sepuridad Vial.

control de la

unica

del Sisterna Integrado de Pasajeros de | Metrobiis-Q.

Todas las operadoras
privadas de  transporte
publico han obtenido sus
contratos de operacion v
cuentan con sistemas de caja

unico vy wvalido

también para el Metro y el

recaudo

~OA
-
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Promocion de la

movilidad
rmotorizada

\(;?,-

no

Ampliar la red de ciclo vias en el
urbano consolidado y establecer rutas
de trafico compartide debidaments
sefiaiizadas.

Incorporar en todes los procesos de
rekabilitacion  wrbana  facilidades
pricritarias para los desplazamientos

peatonales y la convivencia segura de |

los modos no motorizados con el
trafico vehicular,

Crear y mantener operando el sistema
de hicicletas pablicas "biciy”.

Mantener el apoyo a iniciativas
ciudadanas orientadas a promover el
usn segure de la hicicleta como modo
cotidiano de desplazamientos en la

ciudad.

Mantener & peso de los
desplazamientos peatonales
{12,93%) v elavar al menos al

C2,5% la contribucion de los
viajes an hicicleta al total de |

las etapas de los wiajes
diarios que se resuelven en
e DMO, en condicionas

seguras para los usuarios.

128



—

ki 1 R

i

9.3.2.2 Consglidacion  de | Paner en funcionamiento la Agencia | EI DMO  cuenta con una
autoridad Metropolitana  de  Control  de | institucionalidad eficiente y
municipal para el | Transporte  Terrestre, Transito vy | transparente para el control
control  exclusivo | Seguridad Vial v asegurar recurses | del  transporte  terrestre,
el transporte | econémicos permanentes para su | trdnsite vy seguridad  vial,
terrestre, transito | funcienamiento. reconocida y valorada
v la seguridad vial positivamente por la
ciudadania vy todos o
acteres institucionales del
| sisterna.

Disponer de un cuerpe de agantes
civiles de trénsito, tecnificado, bien
capacitado y equipado con ayudas
- logisticas e informadticas en Knea.

Establecer un manejo administrativo
sistemadtico y accesible para el cobro
de multas € imposicién de sanciones
por infracciones de transito. '

Implementar vy actualizar el
Observatorio de Movilidad del DMQ
gue disponga de la informacion e
indicadores sobre la movilidad, Otiles
para los organismos que o requieran y
para la ciudadania en general, gque
ademas parmitan retroalimentar 1os
procesos de planificacion del sistemna
de movilidad y evaluar la ejecucidn de
los programas y proyectos.
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Implementacién

de un sistema
moderng ¥
eficiente de

administracion de
la flota vehicular v
los  servicios de
transporte
terrastre

Optimizar y automatizar los sistemas

de revision técnica, matriculacion y

entrega de placas, a fin de reducir e! .

tramite buracratico para los usuarios.

Crear ¥y mantener  un  sisterna

informatico actualizado de
transporte plublico y comercial, de
facil acceso para los regulados v de
consulta en linea para la ciudadania de
los servicios ofertados.

Racionalizar la oferta en nimero y
calidad, asi como contrelar la
prestacion  de  los
transporte comercial,

servicing  de

Desarrollar, implementar y evaluar un
plan de loglstica y transporte de
Mercancias, que incluya la
implementacién de plataformas de
transferencia de carga en los accesos
de la ciudad y la adopcién da un
esquermna controlade de circulacion,
horarios ¥ estacionamfentos para los

vehiculos que deban ingresar a la

ciudad.

- . . " wehiculos parti 5 y de
administracion de los servicios de | s particulares y

El DMO cuenta con  un
informatico

sistema
confiable de registro .
vehicular, qQue  permite
administrar y controlar de
manera adecuada de los

los de servicio pdblico y
comercial Y las
correspondientes

operadoras, de acuerdo al
servicio para el que estin:
autorizados.

130



oy

Fomento a |3
seguridad wial, 2

través de la
semafaorizacicn, la
sefializacion
harizontal ¥
vertical y
campafas
permanentes de

educacion vial

Implementar vy armpliar el sistema
centralizade de semaforizacidn
inteligente, incorporando al menos
todas las intersecciones del urbano
consolidade de |3 ciudad.

Mantener un programa anual de
sefializacidn horizontal v vertical gue
incluya toda fa nueva infraestructura
vial, las repavimentadas  y
especialmente, los alrededores de las

zonas escolares y de alta afluencia

vias

peatonal.

Desarrollar al menps una campafia
masiva de comunicacion cada afio

grientada a la creacidn de una cultura

| ciudadana de seguridad vial.

| estd

- anual

La ciudadanig estd -
consciente de  que el
problema de |a seguridad
vial es un tema en el gue
involucrada |
directamente, lo ha
contribuide a que la tasa
de  muerte en
accidentes de trdnsito en el
DMQ (namerg por 100 mil |
habitantes) sea |a mas baja
del pais vy s& encuentre por
debajo del promedic en

Latinoamérica. '

cual
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Disefio, desarrollo,
implementacion v
de
medidas de
racionalizacion de
la circulacion del

evaluarion

automdvil liviano y
de del
trafico  en  dreas

gestion

congestionadas

determinados,

Disefiar, implementar y evaluar de
manera perigdica medidas orientadas
a restringir
circulacian

ta circulacion a Ia
vehicular en
a fin de aliviar la

congestian.

Disefiar, cdesarrollar y evaluar una

estrategia para limitar el uso del
especio publico COMmo
estacionamiento de vehiculos,

ampliando la oferta de conexiones
intermodales con el Sisterna Integrado
de Pasajercs de Quito y promaviendo
la oferta racicnal de estacionamientos

: fuera de lavia.

Peatonalizar el Centro Histérico de
Quito, en base a una planificacian

consensuada y de  aplicacidn

progresiva, garantizando el acreso y !

abastecimiento a las  actividades
residenciales, de gobierng, turisticas v

comerciales que en &l existen.

horarios .

El niclea central del Centro
Historico de Quito, asi como
otras dreas de la ciudad, e

inclusg de las cabeceras
parraquiales, seglin su-
propia vocacién, se han |
peatonalizade o se  han
convertida en zonas de
prioridad a peatones vy
. ciclistas o de  trafico !
talmado, procurando g '
convivencia  segura del

traficeo motorizade vy no
motorizado.

132




‘\ﬂ

3170

:F;up'l” ;”””
Mt

ARER]

AT mmmmm

|

|

i

Desarrollc de |os
COMerns
mcwilidad

EErvicios
de a3
para la gestidn del
trafico wehicular y
ta integracién de
los  servicios de
transporte

. peajes en todas las vias de acceso af ;

! Terminales

construceion
integral de

Terminar la
implementacion Ios
Quitumbe y Carcelén, incluyendo su
conectividad

transporte urbano e interparraguial.

con el

Desarrollar el Sisterma de
Estacionamientos de Quito, ampliando
la Zona Azul a todas las Areas de
actividad comercial &  institucional
dentra del hipercentro vy dotando de
estacionamientos de borde y de

intercambio modal con el sistema de

' transporte pablica.

Implementar un sistema dnico  de

hipercentro, dotados de  sistemas

automaticos de recaudo.

Interprovinciales de -

sistema  de |

El DMQ cuenta con  un
sistema de terminales de
buses, estacionamientos de
intercambio modal v peajes,
debidamente articulado con
gl sistema de transporte

publico urbana, .
interparrogquial,

intercantonal [
interprovingcial; ademads, se

har incrementado zonas de
controf de estacionamients

tarifade  incluyendo  las

! parroquias rurales.
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Desarrollo de
nueva
infraestructura vial
¥ repotenciacion
de red principal

Ejecutar la ampliacion de |z calle
Rumihurco v la conexion hacia los
barrios Pisuli y Roldas.

fjecutar la Rutz Viva como egje
estructurante del territorio
nororiental del DMG v de accesibilidad
al NAIG

. Ejecutar |a ruta Collas, acceso norte al

MANCL

Ejecutar la extensidn norte de |a Av.
Simon Bolivar.

Ejecutar el plan de repotenciacien vy
ampliacién de la capacidad vial de la
Wia Interoceanica.

Ejecutar el plan de repotenciacion y
ampliacion de la capacidad vial de la
Av, Mariscal Sucre.

Gral. Rumifiahui Gualo.

Concluir 1a construccion el cierre norte
del anille periférico. (Carapungo - El
Condadoy).

" Ejecutar el tramo central de la Via '
Troncal Metropolitana en el tramo Av. ;

Se ha concluido 1a ejecucidn
de los 14 proyecios viales:
considerados en el Plan Vial
del DMO  presentade en '
junio del 2010 y se cuentan -

estudios  de
ingenieria de los nuevos
grandes proyectos  viales;
con lo cual fa conurbacion

con los

principal  del  territorio
metropolitana dispone de un
sisterma  vial estructurante
con capacidad
para atender a las nuevas
demandas  del desarrollo

urbanistico ¥ econdmico.

suficiente
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Mantenimiento

vial, reformas
geometricas ¥
proteccion de
taludes

i

Ejecutar las reformas geométricas
vigles de los ejes viales grincipales de
la ciudad central,

Ejecutar las reformas geomeétricas

vigles para reestructurar la circulacién -

en las dreas centrales de |as
parragquias metropolitanas.

Eiecutar la reforma geometricas viales
asociadas al programa escuelas vy
colegios seguros,

Ejecutar las reformas geométricas
viales del sistama vial de los sectores
mMarin Trébel, Cumanda Napo.

Mantener la red vial del DMO an
condiciones gperacionales y nivel de
servicio adecuados.

- metropolitanas

El DMQ cuenta con un
sistema de evaluacian
continua del estado de |3’
infragstructura  wial, como

base para la programacion
de las intervenciones de
mantenimiento vial ¥
correccion de deficiencias en
los trazadas, lo gque posibilita
eliminar  los  principales
puntos  de conflicto  de
seguridad y congestidn dei
trafico en la ciudad central y
&n fas parroguias

Mejoramiento del

accesd del
transporte pibiico
a3 los harrios

Ejecutar ei plan de recuperacion vy
mantenimiento  vial de los ejes
principales de aceeso a los barrios,

Ejecutar |3 instalacion de paradas de
buses en las rutas de accesos a
barrios.

Mantener, mejorar vy construir las
daceras las calles con rutas de

transporte pablico.

Todos los barrios con mas
de 5 afios de antigiiedad,
legalizados en el DMAQ,
cuentan cont un acceso -
debidamente pavimentado
{asfalte o adoquin} y
sefializado para el ingreso
del transporte piblico.

A

9.3.3

Espacia Pghlica

Politicas

Garantia de |3 cobertura equitativa v de calidad de los espacios pOblicos 3 traves de
vinculaciones entre sus principales elementos y ia red verde urbana y metrapolitana y
la adecuada provision de infraestructura, mobiliario, circulaciones peatonales
accesibles y estandarizadas; y, manejo adecuado de especies vegetales.

135



p

Regulacién de las actividades temporales, actividades econdmicas, publicidad y de
funcionamiento de actividades privadas que complementan el huen funcionamiento
del espacic piblico {como los estacionamientos y mobiliario).

Garantia del cumplimiento de la normativa sobre accesibilidad al espacio piblica de
personas con mavilidad limitada {personas con discapacidad, mujeres embarazadas,
adultes mayores, entre otros)

Definicion de mecanismos y procedimientos que establezcan competencias sohre |a
gestidn del espacio plblico y su financiamients.

Incentivo de la preocupacién ciudadana por Iz integralidad y mantenimiento del
espacio publico a través de acciones de de valoracién, programacidn cultural y gestion
ciudadana creacidn.

Priorizacion de intervenciones y generacion de nuevos elementos a partir del
reconocimiento de las dreas con deficientes daotacion.

rogramas, objetivos, metas

Mantenimiento v

incrementar, mejerar y mantengr

adecuacion  de | 3 calidad de espacios pablicos
parques Incrementar un  40% ia
Mantener las dreas naturales y las | Superfice  de  pargues
FOI’EStHC]dI’I, Eﬂberturag UEgEtﬂFES, mejﬂrar E'l "uI'EI‘dES en E‘,f DiStritﬂ,
Reforestacion v | paisale v contribyir  a  la | {5-900 Ha
Ornamentacion sustentabilidad
Mejoramiento  de | Mejoramignts de aceras: _Clncn sectores  urbanos
laimagen urbana  soterramiento de cables intervenidos
" Implementacién de 5 |
. nuevos argques
Completar la  dotacidn  de . parg
Fargues metropolitanos ¥

Metropolitanos

equipamiento recreativo y areas
verdes en |as zonas deficitarias

mejoramients del uso ¥
mantenimiento de los ya

existentes

13&
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9332 Al menos 45 IDEI'D m de
I plazas, plazoletas,
Revitalizacion de .
espacios piblicos Recuperacion, rehabilitacion v | bulevares rehabilitados y
P P revitalizacicn ) mantenidos.
200 Km de aceras oon
soterramiento de cables
Recuperar la condicién patrimonial o ]
o e identitaria del CHO Peatonalizacidn del nicleo
Peatonalizacion central  del CHGQ: 12
del CHG Favorecer la circulacion peatonal | manzanas
Mejorar la imagen urbana Featonalizacion de |a calle
. ) Guayaquil: San Blas- Santo '
Propiciar Bspacios de Domingo
COMmunicacion
9.3.4 Habitat y Vivienda
Foliticas

Garantia de que los proyectos de vivienda en el DMQ, ya sea de oferta publica o
privada ofrezcan calidad de vida, a través de configuraciones urbanas que generen
comunidad, autogestidn, que garanticen a2 equidad y la inclusion social el acceso a
equipamiento, espacio publico e impulsen la sostenibilidad ambiental.

Priprizacion de grupos meta para implementacién de programas prioritarios de
vivienda, promocidn de |3 vision integral del habitat, sustentabilidad ambiental,
gestion participativa, gestion municipal del suele, compactacidn urbana, continuidad
territorial & incentivos.

Limite y control efectivo de |a expansion de ia mancha urbana hacia dreas susceptibles
a riesgns morfo climaticos {mavimientos de masa e inundaciones), dreas agricolas y

areas de proteccion ecologica

Generacion de reserva de suelo y promover su oferta para el desarrollo de vivienda de
interes social desde la dptica del ordenamiento territorial para una ciudad inclusiva,

eficiente y sustentable.

Controd de la proliferacidn de mds asentamientos informales, v promover el
crecimiento de |a zona urbana en las dreas definidas para ello.

N A
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- Definicién de mecanismos de gestién v financiamiento que coadyuven al acceso de
vivienda de interés social, recuperacidn de vivienda precaria y la residencialidad del

CHG.

- Programacion y gestion de proyectos de relocalizacion de asentamiento en riesgos no

mitigable,

Programas, objetivos, metas

’I::f.t'
e e
[ ;ﬁh‘- e 1h # Il!- i }
9341 Se |ncentwa reconoce y promueve [a
o construccién de viviendas con aporte
privado, para cubrir e déficit existente.
El MDMGO promueve la construccidn de
10.000 viviendas nuevas dirigidas a los
sectores de mds bajos ingresos,
o . Atender la demanda de
Wivienda de Interés r _
social sectores  PORUIATES ) 5o han construide bajo el modelo de
carentes de vivienda autogesticn, 5.000 viviendas de calidad
para familias con pocos ingresos,
generande  trabajo y  comunidades
solidarias y participativas.
5e incemtiva a autoconstruccion vy
construccion de wvivienda través de
formas organizativas comunitarias
Relocalizar familias gue se . ' ' e
N a 2.000 viviendas nuevas dirigidas &
Relocalizacion encuentran en sectores de . ,
. o familias gue deben ser ralacalizadas
riesgo no mitigable
Prever suelp arg
9.3.4.2 . para . 100 has de suele adguiridas y ocupadas
Reserva de suelo proyectos de vivienda vy ]
) . en proyectos urbanos integrales
equipamientos
Vivienda en #reas | Revitalizar el CHC} con uso .
9343 o ) ) 750 unidades de vivienda habilitadas
patrimoniales residencial
N A
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935 Regularizacién de barrios

Politicas

- Regulacidn progresiva de asentamientos informailes gue cumplen con los parémetros
técnicos, legales ¥ socio organizativos ¥ Que no se encuentran en zonas de proteccion

ecoldgica o de riesgos

- Control permanente para evitar el aparecimiento y/0 consolidacién de nuevos

asentamientos informaies

- Reconocimiento pleno del estatus juridico de lag comunas y de sus regimenes de -

tenencia de la tierra

Programas, abjativos v metas

Regula tu barrio

Regularizar  progresivamente  la
totalidad de barrios informales del
Distritc, gque cumplen con los
requisitos legales, técnicos v socip
organizativos.

La totalidad de barrios
infarmales del Distrito que

cumplen con los
nardmetros legales,
técnicos ¥ 50Ci0

organizativos  han  sido
regularizados hasta el afig
2015

la totalidad de barfios |
informales del Distrito que
han sido  regularizados
cuentan con planes
integrales de
consolidacian

5e han ejecutado el 80%
de los componentes de los |
planes integrales de
consolidacidgn  de  lops
barrigs regularizados

A
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EI 100% de familias del
Distrito  tienen la
propiedad de su lote v de
su vivienda

Formalizacion de la
tenencia de la tierra en
comunas

9.2.52

Control
asentamientos
informales

de

”Ejercer la autoridad publica péra

l

| posibles asentamientos infarmales -

controlary frenar el surgimiento de

en af Distrito

Ningdn asentamiento
infarmal se ha producido
en el Distrito
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10. EIE 4: QUITO PRODUCTIVO Y SOLIDARIO

10.1 DIAGNOSTICO

La situacién de la economia del Distrito requiere una caracterizacion gue parmita comprender
la dindmica productiva propfa v la de su entorno en atenciéh al mandato constitucional gue
define el sistema econdmice del pais, como social ¥ solidario™ v sobre este entendimiento
entonces estructurar aquellos lineamientos especificos gue van a orientar el trabajo de I3
alcaldia en esta materia .

Los ditimos resuttades del Censo Econdmico dan cuenta de que la economia del DMQ ha
experimentado un crecimiento importante a nivel nacional v regional en las altimas décadas.
Esta informacién plantea ya la posible evidencia de que el DMQ no solo es la Capital
Administrativa sino también la Capital Econdmica del Ecuador. Estd claro que el DMQ y sus
ciudadanos han aprovechade las caracteristicas que ofrece su territorio en lo geografico, en
demografico, en lo patrimonial y en lo productive, para construir una estructura econdmica
sdlida y capaz de proyectarse con seguridad af future y al mundo.

Pero esta evidencia ademas de enorgullecer a sus habitantes plantea también el desafio de
convertirse en un actor permanente y relevante en el escenariv nacional y regional. Por tanto
su estrategia debe considerar su consolidacion como motor de desarrollo focal y regional, a
través de acciones que promuevan la generacion de empleo diverso y de calidad, tanto en el
area urbana como en ia rural. Debe multiplicar el desarrollo de capacidades y vocaciones
productivas en su propie territorio, pero ademds an el de sus vecinos préximos y lejanos; y en
este proceso; fortalecer todas las formas de la economfa, principalmente la  Popular y
Solidarig, en tanto dinamizadoras de |a capacidad productiva nacional.

Una Visidn ambiciosa pero posible marca de futuro: el DM debe ser reconocida como |3
capital productiva em red del pais; una ciudad-region con actores de nivel mundial,
fomentando un modele de visidn emprendedora, innovadora, exportadora, con valor
agregado, formalidad ¥ eguidad social.

* Sepun el Cadign Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién, las funciones de los
gobiernos de los Distritos Metropalitanos Autdnamos que se relacionan con los ambitos de este eje, S0N! promoyer
los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccidn, ponienda una atsncion esperial an el sector de 3
etgngmia social v solidaria, para o cual coordinard con los ofros niveles de gobierno; prestar servicios que
satisfagan necesidades colectivos respecta de los que no exlsta una explicita reserva I=gal 2 favor de atro nivales de
gobierno, asi como la elaboracian, manejo, expendio de viveres; servicios de faenamisnto, plazas de mercado y
cementering; regular, fomentar y autorizar ef ejercicio de actividades econdmicas, emprasarlales o profesionalas,
yue se desarrollen en localas ublcados en la circunscripeidn territarial metropolitana con al ohjeto de precautelar gl
dezarralle ardenada de las mismas; regular, conbolar v promover al desarrolle de la actividad turistica en
coordinadidn con los demas gobiernos auténomos descentralizades, promoviendo esperialmenta b creacisn y
funcignamiento de organizaclones asociativas y empresas comunitarias de turismo,

E
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EL DMQ registré en ef 2010 un total de 101,937 establecimientos econdrmicos, los cuales
representan el 20% de los establecimientos a nivel nacional, sin embargo, su importancia es
mayor si se observa que, concentra alrededor del 40% de las ventas totales del Ecuzdor
{INEC, 2010). Es importante acotar, que ef desarrolio productive ha alcanzado importantes
frutos en los dimos afios, sin embargo, | reto haoy consiste en lograr que esta evolucion y
crecimiento se conwierta en un proceso sostenido v ademas equitative  social y
territorizlmente, con el objeto de evitar sobre-cargas que afecten la necesaria armonia entre |2
sociedad y el medio ambiente,

De otro lado, el 1% de los estzblecimiantos son grandes (establecimientos con ventas mayores
a UsSDS 5.000.000) y el 89,3% son microempresas (establecimientos con ventas menores a
USDS 100.000); las ernpresas grandes concentraron el 88,2 % de |as ventas totales realizadas
en el DMQ y |as microempresas tan solo el 6%. Esta extrerma polarizacién en el tamafio de las
empresas gue configuran el tejide productivo de! Distrito: asi come en el monto de sus ventas;
presenta el desafio de articular en el Plan una estrategia de desarrollo gue evite similar
inequidad y polarizacion en los ingresos de los hogares de los ciudadanos. Sera necesario
estimuiar emprendimientos que permitan estructurar un tejido productivo  menos
concentrado y orientado a la formacidn y consolidacion de empresas de corte mediang,
articuladas al territorio, que engrosen la parte media de la pirdmide empresarial sin producir
desplazamientos o empobrecimientos competitivos al pequefic empresario ¥ gue mids bien lo
articulen en cadenas productivas con capacidad superior.

En térmings de empleo el DMQ genera trabajo para el 25% del total de trabajadores a nivel
nacional; siendo las ramas del comercie al par mayor ¥ menor (24,1%), industrias
manufactureras (14,1%), ensefianza (9,2%) y actividades de alojamiento v servicios de comida
{7.8%} las que mas empleo generan. De un total de 547.067 empleos declarados en el Distrito,
las grandes empresas concentran el 49,3%; las medianas, las pequedas y las microempresas
emplean el 14,2%, el 18,3% y el 18,2% respectivamente. {INEC, 2010). Fse comportamiento
requiere ser analizado y valorado el momento de ganerar politicas praductivas; si bien la tasa
de desemplec en el DMQ &3 la mas baja del pais; no es menos cierto gue la tasa de ocupados
plenos hoy alcanza un promedio de 48,4%, mientras que la tasa de subemples, pese a los
avances en esta materia, adn llega al 40,5%.

La misma tendencia se evidencia si se analiza la informalidad laboral, la cuzl involucra en |3
actualidad 2 240.000 personas (33% de la PEA). En afios recientes se ha producido un marcado
decrecimiento de ese porcentaje, pero no en los sectores de |z construceion y el comercio
minorista, en los coales |z informalidad es generalizada. Pero definitivamente, &l principal
problema a enfrentar es el desempleo juvenil. De una PEA de 204.853, alrededor de 17.500
jovenes en un rango de |os 15 a 29 afios, estdn desempleados. Ello equivalente al 8.6% de la
PEA total v al 51% del total de desocupados (INEC, 2011).

A
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Estas cifras dan cuenta de la urgente necesidad de trabajar en dos direccicnes, la mejor
calificacién |aboral, ligada al compromiso de las empresas de valorar este ejercicio, pPOF UnNa
parte y, por otra, la de definir una estrategia global y constante gue permita generar
suficientes plazas de trabajo para |z poblacion joven y calificada que cada afio se integra al
mercado iabaoral, segln las evidencias especificas de la actual pirdmide poblacional del DM,
derivada del ultimo Censo de Poblacian y Vivienda.

Este diagnastico general permite realizar una mejor identificacién de los ohjetivas astratégicos
en materia productiva v para tal efecto se define tres ejes que oriemtarlan el trabajo de la
Secretariz de Desarrollo Productivo y Competitividad para los préximos afios, en el contexto de
este Plan.

10.1.1 Desarrollo productivo

El eje de Desarrolle Productive, gue se centra en promover un desarrollo respansable,
inclusivo, equitativo y sostenible, asi como en mejorar las condiciones productivas y
competitivas de la ciudad en la region.

Con el fin de plasmar estas consideraciones en una propuesta especifica se construyd un
modele que permite sintetizar el comportamiento productive distrital, con Iz inclusidn de
variables sociales y productivas. En dicho modelo v con los ejes de productividad v buan vivir,
se buscd identificar y priorizar las actividades productivas segin su impartancia histdrica en la
contribucidn ai desarroito social y econdmico; de conformidad con un conjunto de indicadores
economicos y sociales utilizados a nivel internacional, Asimismo, ¥ con la intencién de no
atender dnicamente a los sectores econdmicos tradicionales, sino priorizar también a los
actores de la Economla Popular y Solidarta, se repitic este ejercicio para el universo de las
microempresas y otras formas de negotio, cuyas ventas anuales no superan los USDS 10.000;
dentro de esta categoria fueron identificadas 43.464 unidades, es decir ef 44% de los
establecimientos de Quito {INEC, 2010). Para este segundo modelo se tomaron en cuenta los
ejes "Ventas” y “Empleo Generado” y se utilizzron variables con un componente de mas
relevancia social gue productivo.

Como resultado de este ejercicio se identificaron 10 apuestas productivas del DG + 1 sectar
prioritaric: Censtruceién, Turismo, Textil, Software, Transporte y Logistica, Flores- Frutas-
Hortalizas y Ganaderia, Farmacéutica y Quimica, Metalmecanica, Alimentos y Bahidas, v,
Madera; siendo a nivel general el comercio el sector priorizado (el cual de por si solo genera el
33% de Jos ingresos distritales por ventas) {INEC, 2010). Una vez realizada esta identificacion y
luego de un ejercicio de validacién en y desde el territorio; se complementars con el estudio y
diseiio de politicas para atender aspectos transversales como pueden ser formas de atraccién
8 13 inversion, el desarrolle de la innovacidn; la incorporacion tecnolégica y la dotacién de
infraestructura, que tienen repercusiones directas en el rendimiento productive.

\L} a.
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* La economia de Quito ha iniciado una ripida transicidn hacia el fortalecimienta de I3
innovacion cientifica y tecnologica. Aproximadamente el 25% del emples nacional en alta
tecnologia se concentra en ef Distrito, lo cual implica un nivel de ocupacidn superior a
nivel nacional en esta ramg, presentando ademds una tendendia progresiva a |a alza [Red
de Chservatarios para el Desarrollo Participativo, 2010). El sector de |a Informdtica v la
Telecomunicacian {IT) juega un rof preponderante en este proceso, ya que pese a ser un
sector relativamente joven, aporta con un porcentaje mayor al FIB nacional en relacién
con algunas industrias de afta tecnologla consideradas como  tradicionales. Un factor
fundamental dentro de esta evolucién es sin duda el nivel de escolaridad, el cual
posiciona a Quit, como la ciudad con més capacidad de inngvacidn a nivel nacional con
un 42,7% de fa PEA con nivel de estudios superiores {(incluye estudios universitarios v
tecnologias) ¥ un 5,4% con nivel de posgrado, (Red de Observatorios para el Desarrollo
Participativo, 2010).

+ Encuanto a la inversidn privada [aumentos de capital ¥ nuevas constituciones), el 41%
del de ia inversion total realizada en el Ecuador en ei 2010 {USDS 938 millones} tuvo
lugar en Quito, lo cual denota las favorable:s condiciones gque ofrece la ciudad
{Superintendencia de Compafiias, 2010}, Los principales sectores que captaron esta
inversion fueron: Industria Manufacturera (32,8%), Actividades inmaobiliarias {8,5%),
Comercio (21%}, vy Electricidad (5%]) {INEC, 2010). Tomando en cuenta que |a limitacién
de las competencias locales en este campo y consciente del papel fundamental de este
fendmeno en la economia distrital, el MDMQ requiere utilizar fas herramientas que tigne
8 su disposicidn para generar un clima de negocics que propicie la inversién y su
estahilidad. Entre otros instrumentos, la planificacidn territorial de largo plazo debe
incorporar componentes de onificacion industrial, proteccidn de usoc del suelo;
infraestructura y servicios requeridos para la produccion; conectividad; abastecimiento y
promocion de una adecuada sinergia con otros elementos del territorio,

+« En l0 gue respecta a la conectividad aérea, Quito es el principal destino del pals,
abarcando cerca del 60% de las frecuencias internacionales con un crecimiento anual de
pasajeros que supera el 14%, convirtiendelo en el principal puerto de conexién aérea del
Ecuador al munda {Invierta en Quito, 2011}, El Nuevo Aeropuerts Internacional de Quito
(NAIQ), deberd convertirse en el nodo principal de una nueva centralidad de la capital y
de su entorno productive inmediato per lo menos. Para contribuir con este propdsito se
ha considerado el desarrollo conjunto de una Zona Econdmica de Desarrollo Especial
{(ZEDE) de aproximadamente 1.500 hectdreas, gue pretende aumentar los flujos
comerciales y tecnolégicos de manera significativa, reforzando y mejorando |z posicion
de Quita comao centrg socig-econamico de gran importancia a nivel regionai.

Una estrategia de desarrollo productive para ser sistémica, debe incluir encadenamientas

relacionados, teles como la comercializacién, el financiamiento, el consumo v el
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eslabonamiento relacionado con el cuidado y preservacidn del medic ambiente, que en la
actualidad se considera fundamental y que involucra principalmente el tratamiento
adecuado de los desechos de las actividades productivas.

La productividad comprende, ademas de 1a produccidn en si misma, todo lo relacionado con
los flujos que de este proceso se desprenden. Por ello, especial atencign se debe dar al
abastecimiento adecuado, oportuno y de calidad de productos de primera necesidad, incluso
para evitar presiones injustificadas de precios; a la promocién, intensificacion v
profundizacitn de |a capacidad financiera de |los habitantes y de las empresas del distrito; v a
reorigntar, mediante campafias intensivas y permantentes, tanto los patrones de consumo
comao los de eliminacién de deshechas,

La gestion de los espacios de comercializacign de productos de primera necesidad; la
concesion de patentes de funcionamiento empresarial; la aprobacién de usos del suelo y
otras, competencias institucionales, conjugadas de manera adecuada, pueden convertirse an
herramigntas importantes que orienten la estrategia productiva definida en este Plan.

10.1.2 Economia Popular ¥ Salidaria

El ej¢ Economia Popular y Solidaria ha sido situado por primera vez en la historia
administrativa de Quito como una prioridad. La Ley Orgdnica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario define a esta economia come: “La forma
de organizacidén economica, donde sus integrantes, individual v colectivamente, organizan y
desarrollan procesos de produccidn, intercambio, comercializacion, financiamiento y consump
de bienes y sarvicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, hasadas en relaciones de
solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privitegiando al trabajo v al ser humano como sujeto y
fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la
apropiacidn, el lucro y la acumudacion de capital.” Aproximadamente 74.870 personas son
parte de la Economia Popular y Solidaria (cerca del 14% de las personas ocupadas en ef
Distrito}. Los resultados del analisis de fa Economia Popular y Sofidaria Hevados a cabo por la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad han demostrado adicionalmente, que la
misma se concentra principaimente en tres actividades econdmicas: "Comercio al Por Menor
no Especizlizado”, "Comercio al Por Menor Especializado” v “Alojamiente y Comidas”, las
tuales concentran gl 30% del empleo en este sector y un gran porcentaje de las ventas totales.

Los lineamientos de politica deberdan considerar estas particularidades y promover su
integracidn a cadenas mayores y menores, su sustentabilidad social v su desarrollo desde las
logicas mds diversas tal como lo demanda su propia heterogeneidad; v, en claro acatamiento
del mandato constitugional,
N A
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10.1.3 Turismo

El Turismo es al tarcer y Gltimo eje estratégico en la planificacién productiva municipal. Segun
gl yltimao Censo Econdmico, |a Actividad de Afojamiento v Servicio de Cormidas registro en gl
afio 2010 ventas en alrededor de 892 millones de dolares en la ciudad de Quito (INEC, 2010},
En lo que respecta al empleo, el sector turistico genera trabajo para 42.945 personas, lo que lo
sittia como el cuarto sector en importancia 3 nivel Distrital en este rubro {INEC, 2010). Si se
hace un analisis retrospectivo del flujo turistico hacia la ciudad en el periodo 2006 -2010, la
tasa de crecimiento alcanzo el 8% anual, siendo los principales paises de origen de Ips
expuestos en el siguiente gréfico (Quito Turismo, 2011}

Paises de origen mias frecuentes de los turistas que visitan Cuito.
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La tasa de crecimiento del flujo de turistas para el periodo comprendido entre enero y octubre
de los afios 2010 y 2011, reflejan un crecimiento del 4,3%, es decir un incremento real de
16.733 turistas cuyo destine final fue |z ciudad de Quito. Esta evolucion confirma el éxito de tas
politicas de fomento del turismo aplicadas por los organismos municipales en coordinacidn
con los actores nacionales y locales, particularmente |2 promocidn de |a ciudad en el extarior ¥
el desarrollo del destino y productos turisticos ofertados (Quito Turismao, 2011},

Con el fin de impulsar sosteniblernente este sector hacia el future, la actual administracion ha
implementado un plan especial denominado “Plan Q”, el cual incluye lineamientos espeaciales
para el desarrollo de |3 oferta, la comercializacion y el marketing turistico de la ciudad,
canalizados a través de dos estrategias: la comercializocion, que incluye “fan-trips”, “press-
trips”, ruedas de negocios y participacion en las mas importantes ferias de turismo a nivel

AN
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intarnacional; y el desarrofle, que sa preocupa del mejoramients de |a calidad del destino, asi
coma de la generacion de nuevos & innovadores productos.

10.2 OBIETIVOS ESTRATEGICOS

Los objetives estratégicos del eje Quito productivo y solidario, se enmarcan en la generacién
de programas y proyectos que incentiven |3 inclusién econdmica, social y territorial, en la
generacidn de empleos de calidad; en el desarrollo productive diverso, diversificado &
fntegrade en cadenas que hagan de la asociacidn una ventaja competitiva en el dmbito
internacional. Pero por sobre todo, que el comhbate a la pobreza y a la inequidad sea un
propositc compartido de todos los ciudadanes; garantizando el acceso democrdtico a la
propiedad, la equidad y sustentabilidad territorial asi como la ampliacidén de las oportunidades

laborales.

10.2.1 Posicionar a Quity come una Ciudad Region; como una ciudad en red. Que figure
entre [as principales ciudades productivas y de oferta de servicios de calidad a sus
ciudadanas en el contexto latincamericana.

10.2.2 Fortalecer a las economias populares, sociales v sokidarias an su desempefio social
¥ econdmico, potenciando |as capacidades de sus actores v generando condicionas
que garanticen su sustentabilidad en tanto espacios de construccion validos para

el buen vivir.

10.2.3 Intensificar las inter-relacignes productivas, sociales v territoriales del DM con su
entorng de forma tal que reconozca su valer en el fortalecimiento del tejido

productivo, social v cultural de 1o local.

103 POLITICAS, PROGRAMAS Y METAS

Politicas:

- Promocign y fortalecimiente de emprendimientos y la asociatividad horizontal y
vertical dentro y fuera del territorio del DMO,

- Promocion de |a inversidn en |+D+i {investigacidn, desarrollo, innovacian) orientada a
mejorar |a capacidad productiva lecal, la generacidn de empleo y |a incorporacion de
valor agregado local en todo el tejido productivo local.

- Apoyo, financiamiento ¥ capacitacion para la inclusion financiera.

- Fortalecimignto e la economia solidaria, conforme |o establece en mandato
canstitucional
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Promocién para la creacion y masificacion de empresas y productos financieros micro
empresariales que garanticen el acceso a creditos bajo condiciones seguras y formales
a los emprendedores.

Consolidacian de parques industriales en el Distrito en el marco de fas politicas He
ordenamiento territorial, para promover y fortalecer la actividad industrial, su
desarrollo y competitividad.

Fomento de un encadenamiento productivo, que redefina la participacion de los
sctores econdmicos en cada eslabonamiento de manera equitativa y que garantice |2
responsabilidad en el manejo de los recursos naturales, asi como el desarrollo de las
vocaciones productivas sustentables.

Pramuacitin de espacios de comercializacién ligados a unidades productivas que rednan
las condiciones requeridas para un adecuado intercambio, de productos con garantia
calidad, precio y bienestar de todos los actores en concordancia con los principios del
Buen Vivir y de la soberania alimentaria.

fromocion el desarrollo de la infraestructura fisica y de los servicios necesarios para
posicionar al Distrito Metropolitano de Quito como un nodo logistico de relevancia
regional, potencianda la capacidad productiva y competitiva.

Promocion de Quito como un desting turistico de clase mundial a través de la
diversificacion de la oferta de productos v la creacitn de una cultura local amigable y
abierta que garantice la satisfaccién del turista y el consecuente reconocimiento de las
hondades del Distrito.
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Programas, objetivos ¥ metas
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Al menas 40 empresas de base
tecneldgica funcionando dentro del

| ¥y competitivo

- Parque Tecnaldgica ¥
equipamients productivo
De desarrollo  Consolidar al DMQ como | complementaric  alrededor  del
tecnologico en el nodo legistico potenciands | NaIG '
NUEVD s condicidn  peografica '
" AEROPUERTO DE | equinaccial como ventaja | -¢  Promueven  proyectos  de
. desarrollo SConomico ¥
- QUTO cormnpetitiva; i

competitividad.
Al mengs 3 parques industriales
funcionando en el sector del Nuevo
Aeropuerto de Quito. '
Al menos 85% de industrias del
M reubicadas en zomas vy
pargues industriales

Fomentar sl implementados
fﬂab”“_ar'“ienm Y 3] Al menos 30% de empresas
Quite productive Tt oo on prm:{uc:‘.wa, el | exportadoras del DMQ fortalecidas
desarrollo  econdmico, las ;
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econtmica de la ciudad-
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£n sus capacidades
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Economia
popular y
solidaria

mecanisimos

Implementar
de
fortalecimiento
popular ¥

promocion ¥
de la
ECOHHOTIA
solidaria, la inclusion
econdmica v social en el
marco de las intervenciones

integrales en el territorio

5e promueven, incentivan y apoyan
procescs estructurales que
fortalecen Iz economia popular y

salidaria,

20% de |z PEA beneficiada de |os
servicios de economia popular y
solidaria promavidos desde el
MDMO

Al menos 2% del presupuesto
municipal destinade a la inclusién
econdmica del sector asociativo
Micro empreasarial

52 incentivan vy facilitan Jos
mecanismos para que las empresas
de economia solidaria accedan a

procesos de contratacién publica,

10.2.3

Apayo,
financiamients y
capacitacion

Promover las iniciativas
empresariales
empresariales del Distrito 3
través del apoyo técnico,

financiamiento Y

¥ micro

capacitacicn

5 incentivan los emprendimientas
emprasariales ¥ micro
empresarizies, brindando asesoriz

espacializada,

Gestion turistica

Desarrollar v promover af
Distrito toma  desting
turistico  sustentable de
calidad a nivel nacional e
internacional

Mantener a Quito dentro de los 10 |
destinos turisticos
impartantes de la region

mads

Recuperar la memoria inmatarial

ancestral de Quito a través de un

programa sostenido de turismo .
comunitaric en Jas 33 parroquias

rurales y comunas del Distrito
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11. EJE 5: QUITO VERDE

111 DIAGNOSTICD

Con |a finalidad de establecer las prioridades de la gestion ambiental y las decisiones respecto
a las proyecciones hacia el afio 2020, se debe analizar el estado de |a situacion ambiental de
Distritc Metropolitano de Quito ¥ las presiones que enfrenta. Esto con el ohjetivo de convertir
a Cuito en un modelo de distrito sustentable, que revierta los impactos ambientales
generados por el actual modelo de desarrollo insostenible, pues afectan la eficiencis y
competitividad, profundizando la exclusion social™.

Et diagndstico considera 3 elerentos prioritarios: el patrimonio natural, la calidad ambiental ¥
el cambio climdtico

11.1.1 El patrimonio natural del DMG

El Distrito Metropolitano de Quito esta ubicado entre |os ramales occidental y oriental de |a
Cordillera de los Andes, que configuran las sub cuencas de los rios Guayllabamba y Blanco. Su
particular posicién geogrifica v la conformacion biofisica de su territorio, determinan (a
existencia de una variedad de tlimas y microclimas con rangos altitudinales que van desde los
490 msnm, en [as partoguias del sub tropico como Gualea y Pacto, hasta los 4.950 msnm, et la
cima del Sincholahua. Estas particularidades permiten encontrar en el DM una amplia gama
de ecosistemas vegetales, distribuidos en mosalcos paisajisticos  de alta montafia, vailes
interandinos, estribaciones altas ¥ medias de los flancos occidental ¥ oriental de 12 cordillera
de los Andes, siendo de especial impertancia el eje Pichincha - Atacazo, a cuyos pies se ha
desarrollado |z ciudad de Quitg,

El territorio del Distrito alberga 17 ecosistemas, con un alto nivel de andemismo y
biodiversidad. Estudios recientes registran  21.450 especies de Plantas, 111 especies de
mamiferes {29% del total nacional) y 540 especies de aves {33,4% del total nacional) (MECN,
2010); muchas de estas especies se encuentran severamente amenazadas y en peligro de
extincign,

Esta itnportante biodiversidad se refleja en dos dreas protegidas del Patrimonio de Areas
Maturales de! Ecuader: la Reserva Gechotanica Pululahuz v el Pargue Nacional Cayambe Coca,
juntas  cubren una superficie de 13.263 Ha del Distrito.  Ademds existen 23 bosgues
protectares, que abarcan un drea de 19.605 Ha {MAE, 2011). A nivel distrital, en el sector
noroccidental se encuentia 13 primera drea de consetvacion metropoiitana, que protege
17.157 Ha de las micro cuencas de |os rios Mashpi, Guaycuyacu y Sahuangal.

* Segin el Codign Drednico de Urganizatidn Territarial, Autoncinia y Descentrallzacion, las funciones de los
gobiernos de |os Distritas Metropolitancs Autdnormas que se relacionan con los ambitas de este &j2, son: regular,
prevenir y contrpdar la contaminacitn ambiental en sy tircunscripeion territorial de manera articutada con las
politicas ambientales nacionales y es competencia exclusiva regulsr, autorizar v controlar | expHotacion de
rnateriates dridos y pétreos, que se encuentren en los lechas de % rfos, lagos, plavas de mar y cankeras.
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El patrimanio natural del DM no ha sido suficientemente reconocido, a pesar que 317,901
Ha, equivalentes al 75% de todo el territorio del DM@, corresponde a vegetacidn natural e
intervenida, frente al 7,6% de la superficie que ocupa la mancha urbana®™,

Este patrimonio se encuentra sometido a diversas presiones de orden social y ecandmico.
Entre las principales amenazas a |a integridad del patrimonio natural del DMQ se destacan las
siguientes: a) Cambio en el uso del suelo para cubrir |a demanda habitacional y la ampliacién
de |a frontera agricola, especialmente monocultivos; b) Deforestacién de bosques nativos ¥
fragmentacion de hdbitats; ¢} Construccidn de infraestructura en ecosisternas fragiles,
orientacda a proyectos de desarrollo y para abastecer la demanda del recurso agua; d)
Contaminacign y presidn sobre acuiferos, cauces hidricos y suelo, &) Contaminacion industrial Y
domiciliaria; f} Actividades mineras dentro de ecosistemas con alta biodiversidad: g} Caceria ¥
trafico de especies silvestres; h) Variabilidad climatica que ha originado una reduccidn de los
caudales naturales y de la calidad del agua.

Estos factores han ocasionade una importante pérdida de territorios rurales y recursos no
reitgvables. As, entre 1886 y 2009 se registra una pérdida de la cobertura boscosa de 33.518
Ha, mientras que para &l mismo periodo 13 mancha urbana paso de 7.060 Ha a 22.846 Ha
(MDC2, 2011).

La construccidn de un Distrito que ofrezea mejores condiciones de vida demanda una
aproximacion integracdora de los espacios urbanos y rurales, a través de herramientas de
ordenamiento territorial y desarrollo productive que incorperen decididamente |os derechos
de la naturaieza y garanticen una respuesta efectiva para asegurar la conservacion de fa
hiodiversidad y ecosistemas.

De mantenerse la tendencia actual de pérdida de habitats y especies, las consecuentias
incluyen un deterioro de la calidad de vida de |os habitantes, limitaciones para el desarrollo
econdmico, ¥y aurmento de la vulnerabilidad ante eventos catastrificos como incendios
furestales, sequias, inundaciones y deslaves,

En este sentido, la garantia de |a dotacidn de agua es uno de los problemas urbanos a futuro
en el DMQ, debido al incrementa en la demanda, el cambio climatico vy la degradacion de
péramos y bosques protectores gue son |as principales fuentes abastecedoras del recurso. El
total distrital de cobertura de agua potable es de 36% (INEC, 2011). Sin embargo, sabemos que
en la actualidad, de cada 7,2m’/s de agua que consume Cwito, 5 m°/s provienen de la
Amazonia del pais [FONAG, 2010), lo que demuestra una alta dependencia, sobre todo de las

cuencas arientales.

* Secretaria de Ambiente. Centro de Gestion del Conocimignto e Infarmacian Amblental {2009). Mape de coberture
vegetal Quito.
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1%.1.2 La calidad ambiental en el OMQ

En la percepcion de sus habitantes, la contaminacién ambiental es el tercer problema mads
importante del DMQ, detrds de la seguridad y la movilidad. Segun |a Secretaria de Ambiente, la
contaminacidn del aire es percibida por 85% de [a ciudadania camo el principal problema
ambientai del oM. ¥

El deterioro de la calidad del aire estd vinculado al use de combustibles fasiles v a su mala
calidad. Las emisiones vehiculares representan el 66% del total de los contaminantes primarios
{CO, 502, NOx, PM1{, PM2.5, COVNM, NH3, CORPAIRE 2007). Situacian que se agrava por el
incremento del parque automotor {7,4% anual) y la preferencia de |a poblacian por el
transporte privado. Factores naturales como altura, topografia, locaiizacion geogrifica v
actividad wolcanica del DMQ, aurmentan la vulnerabilidad en cuanto a contaminacion
atmosférica.

De acuerdo a informacion de la Red Metropolitana de Calidad de Aire, en ef 2010 en la mayoria
e contaminantes se cumplié con la norma nacional. Sin embargo, se registran problemas con
el ozono, el material particulado fino (PM2.5} y el materiai sedimentable, debido,
principalmente, a las emisiones vehiculares y por la extraccion de materiales de construccicn.
La explotacion de materiales pétreos en sectores como San Antonio de Pichincha, Pintag y
Lioa, donde subsisten conflictes socia-ambientales, sefialan la necesidad de gestionar un cierre
téciico vy el tratamiento de los pasivos ambientales generados. Ante esta situacion, la
respuesta institucional del DMQ ha sido amplia, destacandose la Revisidn Téenica Vehicular y
la medida de restriccion del Pico y Placa.

La cobertura de recolectidn y la falta de tratamiento y reciclaje de la basura se percibe coma el
segundo problema ambiental mas importante que tiene el DMQ, Quito genera diariamente
aproximadarente 1.800 toneladas de basura (0,8kg/dia por persona}, que son recolectadas
pai’ la Empresa Publica Metropolitana de Aseo. La cobertura de este servicio aicanza el 96,5%
de acuerdo a datos del dltimo censo (INEC, 2011). Se ha iniciado un programa de recoleccidn
selectiva e inclusion sacial, orientado a recuperar las fracciones potencialmente valorizablas
con la participacidn de grupos de recicladores, que se estima alcanzan un ndmero de 5.000
trabajadores informales relacionados al proceso de recuperacion de residuos. Cabe destacarse
gue el DMQ trata anualmente 1.896 toneladas de residuos potencialmente infecciosos
provenientes de establacimientos de salud, que representan el 39% del total generado.

De acuerdo a la Secretaria de Ambiente, el 15% de la ciudadanla percibe al ruido como el
tercer problema ambiental mds impartante en el DMQ. En campafias de monitorec entre &l
2003 y el 2010, se comprobé que |as emisiones han disminuido en 14 decibeles. Sin embargo,
en 7 de las & administraciones zonales se superan los 65 decibeles permitidos. Las fuentas
principales de emision de ruido son, el transporte pesado, y el uso indiscriminado de

* Encuesta de percepeion civdadana del Municipio del Distrite Metropolitansa de Qulto, febrero de 2011.
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dispositives sonoros. De igual manera, las fuentss fijas incumplen la normativa local en un
42%,

El DMQ es una de las pocas ciudades capitales en América Latina que No cuenta con un
sistema de tratamiento de aguas residuales; es decir, las descargas de aguas servidas se
desalojan a través del sistema de alcantarillade de aguas lluvias, o directamente, 3 los rios y
quebradas. La Municipalidad ha definido un plan de largo plazo para la descontaminacisn de
los rios de Quito que se iniciard en el afio 2012,

El suelo erosionado y en proceso de erosion representa actualmente el 5.5% v el 10.8% del
territorio distritai, respectivamente™, Los procesos mds influyentes estan relacionados a la
perdida de la cobertura vegetal, actividades agropecuarias intensivas y ampliacion de la
frontera agricola ¥ urbana. La extraccion de materiaies pétreos constituye una de las mayores
problematicas debido a su implicacidn ambiental, saciai.

~ Los conflictos de uso del suelo representan otra amenaza a este recursa en la medida en gue

tiene la Administracion Municipal para controlar |a expansion urbana y el crecimientp
poblacional. Entre los principales conflictos estén la presion social por suelo urbanizable, |a
reduccion del patrimonio natural, el incremento de asentamientas informales ¥ £ Zohas de
riesgos naturales, el trifico de tierras y el débil control y sancién de la gcupacién informal del
territorio, de las actividades mineras y la urbanizacion descoordinada con |a planificacion.

La huella ecologica es un indicador gue cuantifica la demanda de los bienes ¥ recursos
ambientales, es decir muestra |a capacidad regenerativa para cubrir las demandas humanas.
Para el DM, la hueila ecoldgica por persona, es 25% mayar que la del promedin del Ecuador
¥ en términos generales supera al 70% de |z poblacion del planeta. La huella ecoldgica en
movilidad es 70% mayor al promedio nacional, dado gue el DMQ triplica el promedic nacignal
de wehiculos por habitante, indice que en 2010 alcané los 185 vehiculos por cada 1.000
habitantes. De la huella ecologica total, 37% se genera por consumo de alimentos, 22% por la
compra y consumo de bignes, 14% por el transporte publico ¥ privado ¥ 11% por servicios
bésicos en las viviendas como electricidad™™.

Para lograr un mejoramiento consistente de la calidad ambiental de Quito, se requiere de
intervenciones sistematicas para la regulacion ¥ el control de los desechos v contaminantes
provenientes del sector productivo y del transporte, que afectan a la productividad primaria de
'os ecosistemas y que degradan la calidad de vida de ia poblacién. Complementariamente se
debe generar un esquema de incentivos que promuevan la adopcion de tecnologias y procesos
productivos mengs cantaminantes.

10 Municipic del Distrito Metropolitana de Quite y Direecign Metmphritana de Planificacidn Territorial
(2006). Plan Generol de Desarrofo Territorigl def DG 2000 - 2020 {Rewvisidn 2006 — 2016}, Quito

“ Municipio del Distrito Metropaolitano de Quito, Secretaria de Amiente (2011}, Huello Erofagica de
Chnito 2009, Quito.
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11.1.3 El cambio climatico en el DMJ

En los dltimos afios, el Distritc Metropolitano de Quito se ha visto afectado por inundaciones,
sequias y deslizamientos de tierra que han surgido de ja confluencia de la variabilidad climética
¥ el cambio climatico. Entre 1891 y 1393, |a temperatura media en la parte urbana del DMG,
aumentd entre 1,2°C y 1,4°C, mientras que la precipitacion presentd una tendencia general al
decrecimiento™. Los impactos extremos y graduales dei cambio climatico afectan directa e
indirectamente a los ecosistemas frigiles (como los paramaos y bosques tropicales), asi como a
la disponibilidad de agua, la seguridad y salud humana, |z seguridad alimentaria y la
generacion hidroeléctrica, entre otras [Zamhbrano-Barragan et, al., 2010).

Al depender de las condiciones socioeconémicas y la capacidad de respuesta de |a poblacién,
asi como de la exposicidn @ amenazas naturales y antrdpicas, fa vulnerabiiidad variz a nivel
territorial. Asi, es necesaric implementar medidas inmediatas para la gestidn de riesgos
climaticos v desastres naturales que se basen en informacion y modelamientos oportunos, v la
priorizacion de zonas y sectores estratégicas de intervencion,

5i bien el Ecuador es un praductor marginal de gases de efecto invernadero {GEN, s un pais
altarmente wvulnerable a los efectos del cambio climatico. De acuerdo al Inventaric de
Emisiones de Gases de Ffecto Invernadero {GEI}, en el 2011 el DMQ registrd una emision neta
de GEI de 17'832.319 toneladas de CO2-eq, distribuidas como se puede apreciar en la

siguiente figura.
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Distribucién secterial de emisiones de gases de etecto invernadero, DMQ, 2007,
Fuente: Caceres, L,y Caceres, N, [2011]. Inventario de Emisianes SEI. Secretaria de Ambignte.

'™ secretaria de ambiente {2009), Estrategia Quitefia af Cambio Climdtico.
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Frente a este reto, el MDMQ desarrollé la Estrategia Quitenia de Carmbio Climdtico y su Plan de
Accion, coma una herramienta de politica local gue define medidas de adaptacidn y mitigacion
del cambio climatico a implementarse con participacion y movilizacién ciudadana y establecen
metodnlogias e instrumentos de gestidn apropiados para la investigacion y generacion de
informacidn oportuna,

Can el fin de promover la accién local frente al cambio climdtice en el Ecuador, en junio de
2011, Quito liderd la primera Cumbre Nacional de Autoridades Locales det Ecuador, gue
cancluyd con la suscripcion del Pacte Climético de Quite, instrumento que define una serie de
compromisos de municipios y de consejos provinciales para enfrentar al cambio climético. En
este marco, fa Municipalidad definid ta implementacién de 10 accicnes prioritarias frente al
cambio climdtico, como modelo a compartir con los otros gobiernos locales del Ecvador v la
region latinpamericana.

El cambio climatico plantea dos grandes desafios para el DMO. E primere es mejorar la
capacidad distrital para adaptarse a |os cambios en el clima, con el fin de anticipar ¥ disminuir
sus efectos sohre la salud, seguridad y productividad, El segundo desaflo consiste en mitigar
las causas que generan este fendmeng climatico, particularmente a través del control y
disminucion de emisiones de gases de efecto invernadero dentro del DMQ. En este contexto,
el Plan Metropolitang de Desarrollo propone intervenciones relacionadas con |3 gestién de
riesgos climaticos v la reduccidn de la wvulnerabilidad en sectores clave, como fos
asentamientos humanos, el agua, la salud, la agriculiura y la infraestructura; asi como |3
reduccion de emisiones de GEI a traves del nuevo madelo de movilidad sustentable, el cambio
de la matriz energéticay la gestion integral de residucs solidos.

11.2 OBIETIVOS ESTRATEGICOS

11.2.1 Consofidar un sisterna metropaditane de areas de proteccion ecologica gue

promueva la recuperacidon de ecosisternas v el uso sustentable del patrimonic
natural del MO,
Este objetive contermpla la conservacidn de los ecosistemas mas fragiles y
amenazados [pdaramos, humedales, bosques secos); la consolidacidn de un
subsistema distrital de dreas protegidas; la proteccion de la vida silvestre; la
promocidn del uso sustentable de los recursos naturales; la forestacidn y
reforestacién con fines de recuperacion de la vegetacion natural; el manejo de las
fuentes abastecedoras de agua y la consolidacidn de una red de corredores verdes
que integren areas naturakes comoe bosques v quebradas, pargues metropolitanos
y dreas verdes urbanas. :

11.2.2 Prevenir, controlar ¥ mitigar |a contaminacién para garantizar la proteccion de la
calidad ambiental,
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Mediante el fortalecimiento de lz autoridag distrital, este objetivo busca
incentivar la implementacidn de {as mejores tecnologias disponibles para la
generacion de energia, movilidad, produccién mas limpia ¥ aprovechamiento ge
residugs, de tal manera de minimizar las descargas liquidas, residuos sélidos vy
emisiones atmosféricas potencialmente contaminantes, Se contemnpla tambign la
adopcidn de buenas practicas ambientales por parte de diversos grupos
ciudadanos e instituciones.

11.2.3 Disminuir la vulnerabilidad social, ambiental y econdmica frente al cambio

climatico en el DM y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en
sectores estrategicos,
Este objetivo incluye la reduccion de la vulnerahilidad, la gestion de riesgos
climaticos v el fortalecimiento de las medidas de adaptacion en la gestion de los
sistemas de agua potable, salud, biodiversidad, agricultura, infraestructura, entre
otros; asi como la disminucion de fas emisiones de gases de efecto invernadero en
sectores estratégicos, como energia, moviiidad y residucs del DMO. Se centra en |z
promaocian de la participacion ciudadana e institucional, ¥ la generacidn v gestidn
de informacian sobre cambio climatico para la toma de decisiones,

11.3 POLITICAS, PROGRAMAS Y METAS

Politicas

Reconocimiento, conservacion, proteccion, recuperacidny uso sustentable del patrimonio
natural del DMQ, a través de la incorporacion de criterios de sustentabifidad en o)
ordenamiento territorial, el desarrollo productivo ¥ la conservacién de la biodiversidad y
ecosistemas. Se prioriza una gestion integradora del patrimanio natural urbano y rural del
Distrit, como garantia del cumplimiento de ios derechos da la naturaleza y el desarrolln
humano con equidad social.

Garantia de proteccidn de [a calidad ambiental y el ejercicio de! derecho a un ambiente
sano, con el fin de precautelar la calidad del zire, agua y suelo del MO, con obligaciones
de los actores publicos y privados, en base a un compromise de gestion responsabie de |os
recursos naturales. Se prioriza la aplicacicn de medidas ¥ mecanismos preventivos y
precautelatorios frente 2 las actividades que generan impactos ambientales, gue incluyen
tanto el control de la contaminacién, como |a promocion del use de tecnologias limpias e
implementacion de pricticas de produccién y consumo més sustentable.

Reduccién de la vulnerabilidad al cambio climétioo ¥ contribucidn a la reduccién de sus
causas y consecuencias a través de un modelo de gestion locai de cambio clim#tico, que
garantice una respuesta efectiva frente a sus impactos en sectores estratégicos coimo: el
abastecimiento de agua potable, el manejo Y conservacion de cuencas hidricas, |a gestién
integral de riesgos climaticos, los programas de salud, biodiversidad, infraestructura ¥
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seguridad alimentaria. Es necesaria la adopcidn de medidas que generen sustentahiiidad
en gl desarrolla del Distrito, gue vincule la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernaderg con |a adopeion de tecnologias y practivas sustentables, en dreas como |z
agricultura, la movilidad, la gestidn de residuns sélidos, cambio de matriz energética, la
regulacion del uso del suelo y procesos industriales,

«  Promaocian de mecanismos para implementar buenas pricticas ambientales y movilizacion
ciudadana con responsabilidad social y ambiental, en base a la movilizacion ciudadana y |a
implementacion sostenida de buenas pricticas ambientales. E| PMD promueve la
consolidacién de una nueva cultura ambiental basada en una relacién armdénica con la
naturaleza. Se plantea la intervencidn en los ambitos educativos y de organizacion social,
concentriandose en {3 accion participativa, informada y corresponsable, asl como en |3
atencidn de demandas ciudadanas y €l manejo integral de conflictos socio-ambientales.

Programas, objetivos v metas

N

_l & :_r.!?:':tf_!_!,”l ‘

290000 Ha se conservan en
el DMO como dreas de
proteceidn ecoldgica

Se recuperan y protegen de
las quebradas de Quito.

20,000 Ha de vegetacidn
recupetadas en el DM

Los procesos de
reforestacién y recuperacion
_incorporan  criterios  de
ornamentacion ¥
complementacion  de  las

intervenciones urbanas.

T T TpTITT T IT A ]
WAL i~
s HH R e
Sisterna Froteger las dreas de conservacion y
metropalitano  de | los  ecosistemas fragiles del DWMQ |
areas de implementando acciones de wuso
conservacion ¥ | sustentable de los recursos naturales
ecnsistemas con las poblaciones focales
fragiles
Forestacion ¥ Recuperar y conectar la vege-taciﬁn -
reforestacion  del | natural e intervenida del DMO con
entorng natural del | activa participacidn ciudadana
. DMQ
Conservacibn  de Proteger y manejar las prihcipales
fuentes de agua fuentes abastecedaoras de agua para el
DMQ

S5e protegen y..ménejan las

micrg cuencas del Antisana, ;

Fita, Papallacta, Dvacachi y
San Pedro
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Prevencion y
cantrol de la
contaminacion

Reducir la contaminacion en lgs
FecuUrsos aire, suelg y agua mediante
la generacion de incentivos para |a
implementacion de tecnologias

limpias

Se ha reducido en |a I"I"IE;DS-
15% la carga contaminante
de las emisionas
atmosféricas y  descargas
liguidas industriales en ei

DO

Se trata el 90% de las aguas
residuales del DMQ

Buertas

Manejo iniegral de
resic uos

Gestionar de manera integral los

residugs silidos en el DG

Se ha disminuido en 20% la |
cantidad de residuos sdlidos
per capita gue se disponen
en reflenos sanitarios  del
.Y )

practicas
ambientales

Consolidar una cultura ciudadana de
uso de recursos vy
corresponsabilidad

sustentahle

de
ha

ecolégica
guitefias

Lz  huella
quitefios v
disminuida en 2%

¢ monitorea de manera
permanente los patrones de |
consumo de ia  poblacion
para proponer anualmente
mecanismos concretos que
permitan modificacion
para favorecer las buenas '
practicas ambientales.

su

11.2.3

Plan de Adaptacion
al Cambig Climatico
en el DMO

Redurir la wvulnerabilidad al cambig
climdtico

Se ha reducido en 25% fa |

vulnerabilidad distrital a3l
cambio climdtico en sectoreas
estratéegicos

Plan de Mitigacion
del Cambia
Climatico en el
DMG

Reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en el DMG

Se han reducide en 10% las |
emisiones de gases de efecto
invernadero an el DMO, en
relacién  al  crecirmniento

prayectado
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Accion  ciudadana | Promover la  implementacidn  de | 35% de los o
frente  al cambio | acciones ciudadanas de lucha frente al | DMQ participan en acciones
climatico cambio climdtico, en base a un de adaptacién, mitigacin ¥
compreatiso de corresponsahilidad gestidn amhiental
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12, EJE 6: QUITC MILENARIO, HISTORICQ, CULTURAL ¥ DIVERSO

12,1 DIAGNASTICO

Entendemos por cultura a todo lo que el ser humane ha creado a lo large de la historia: el
mundo de |a vida y el mundo de las cosas (Reascos, Melsan 2010). “Son cultura los mitos, fas
artes, las esculturas, las ciencias, las formas religiosas, ¥ también los modos de cocinar, de
construir casas, las modas y vestimentas, la manera de divertirse, de transitar y de hacer fiesta,
de escribir, de investigar..” (Zecchetto, Vitoring, 2010). En cuanto al munde de |z vida
podemos decir que se ubica todo el entramado simbdlico (lengua, ritos, vestimentas, comida,
fiestas, etc.) que heredamos y practicamos en el tiempo, también derominado patrirmonio
cultural inmaterial {PCI. Y en lo que respecta al mundo de las cosas nos referimos a fa
materiglidad construida {calles, templos, parques, plazas, iglesias, esculturas, ete.] Segun I3
Convencian para |a Salvaguardia del PCI, éste se manifiesta fundamentalmente en los dmbitos
siguientes:

- Tradicipnes y expresiones orales, incluide el idioma como vehiculo del patrimaonio
cultural inmaterial;

- Artes del espectaculo {como |a musica tradicional, la danza y el teatro);
- Usos soclales, rituales v actos festivos:
- Conocimientos ¥ usos relacionades con la naturaleza v el unjverso;

- Tecnicas artesanales tradicionales.,

En el Distrito Metropolitano de Quite existe patrimonio cultyral material inmaterial . que por
si mismo representa histeria, tradicion, diversidad ¥ la coexistencia de miltiples identidades
La rigueza de éste patrimonio se extiende en todo el territorio del Distrito, siendo las
principales representaciones del primero, el Centro Histérico, los Centros parrgguiales, las
edificaciones inventariadas de antiguas haciendas, residencias, iglesias; los sitios
arqueoldgicos (FONSAL, Atlas Arqueoldgica, 2009) entre ptros.

El patrimonio intangible es vasto, en la medida gue se refiere a todas las costumibres,
tradiciones, manifestaciones culturales, quehoceres, normas, propios de la diversidad cultural
existente en el Distrito y que han sido apropiados, desarrollados, mantenidos, transformados
por diferentes grupos culturales , que son la primera y mds grande fiqueza de la ciudad, tales
come  las culturas urbanas, las culturas de las comunas indigenas (cerca de 80), las culturas
rurales, todas con caracteristicas propias que se expresan en |a relipiosidad, las artes, Ia
musica, la pintura, la tradicién culinarta, la memaoria histdrica, fos simbolos, stc.

La pestion culturai en Quito, tiene el reto de potenciar 2 todas las culturas al tiempo que
promueve e incentiva el fortalecimiento de la identidad Quitefia como plural y diversa. En este
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contexto, es importante reflexionar sobra los recursos materiales y simbélicas que posibilitan
la produccion cultural e intercultural de las identidades, como es e estado de los
eguipamientos culturales, y cudnto éstos estdn o no al servicio de ese fin. La primera evidencia
€5 que ésts se distribuyen de manera desigual en el territario:

9 Equipamiento cultural de escala
R Sy . - -
metropolitana, zonal, sectorial y barrial

e g [TF G TLS, EmkTam T

Bt ETI

Esta fue la base sobre la gue se planted, en |a presente Alcaldia, un programa integral {de
construecién, equipamiento vy funcionamiento con participacion ciudadana) de los centros de
desarrollo comunitario, que son espacios donde se aglutina el guehacer cultural, educativg,
recreativo y de tecnologias de distintes barrios, irradiando su influencia a otros sectores,
Actualmente estdn en operacion 28 de estos centros que han permitido desconcentrar la
oferta cultural, pero sobre todo, poner en escena las manifestaciones de ias distintas culturas y
Erupos etdreos, que antes no tenian espacio.

En el sur de |a ciudad, y en el escenario del carnaval mas grande del Distrito, en Amaguzfia, no
se habian desarrollado eguipamientos culturales, por eso otra de las medidas adoptadas fue
habilitar una plaza en Quitumbe gue ha permitido albergar por dos afios consecutivos |a feria
cultural mas grande del pais y otra plaza en Amaguafia. En los dos sitios |z infraestructura
deberd completarse en los préximos afios.

Ademas de esto, es importante citar algunos problemas en torno al tama:
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12.1.1 Patrimonio edificado

El patrimenic histarico edificade del Distrite ha sido objeto de proteccién e intervenciones
sistemndticas, especialmente en el Centro Histérico v las cabecaras de |as parroquias rurales.
Las dreas historicas def CHQ, a pesar de la inversidn y programas que ha realizado el MDMQ,
mantiene un constante deterioro debido a factores ambiéntales, urbanos, de usos sociales y
constructivos que afectan directamente al hien inmueble patrimonial. £l deterioro de las
edificaciones patrimoniales esta directarnente vinculado con la intensidad de usos y actividades
turisticas y comerciales; el abandono paulatino de las grandes casonas destinadas a vivienda, el
déficit de infraestructuras, servicios, equipamientos; v los prohlemas de contaminacién ambiental
del area, Ademas, de la apropiacion colectiva del espacio que ha cedido a la apropiacidn
segmentada del mismo (parqueo y obstruccién en aceras, comercio semi-ambulante,
concentraciones y manifestaciones espontaneas y eventos no programados).

El detrimento del uso habitacional en unos sectores v |3 densificacion en otros, produce el
desequilibrio funcional que genera problemas de uso, ocupacian, servicios, equipamientos e
fnfragstructura; pero fundamentalmente, el patrimonio edificado ha venido soportando un
proceso de intervenciones deserdenadas, plagadas de la falta de consulta vy asesoria técnica, Estas
intervenciones son frecugntemente dlandestinas, y son causadas por ¢l desconocimianto, sobre
los procedimientos para la aprobacion de planos y ficencias de construccion, v la percepcion de
una alta comnplicacion y demora en tales tramites,

12.1.2 Problemas relacionados a la gestion institucianal

Tradicionalmente se ha concebido la cultura desde una perspectiva ligada a la promocian de
las artes, {espectacules), dejando de tade |a generacion de procesos de construceion cultural e
intercultural que potencian la memoria social de los diversos colectivas humanos.

Por ello se ha empezado a generar propuestas de poiiticas dirigidas 2 identificar v revalorizar
las ideas, iniciativas e intervenciones que realizan pueblos, comunidades, arganizaciones

- populares y culturas urbanas come procesos de revalorizacidn y creatividad cultural. Asi, se ha

apoyado, promovido y revalorizado la creatividad de diversos grupos ubicados en distintos
sectores, con apoyo econdmico a 107 nuevos proyectos cuiturales en el 2010 v 66 proyectos
comunitarios en el 2011.

La institucionalidad no se ha logrado consolidar eficazmente: Tradicionalmente al sisterna
municipal de cultura funciond fragmentariamente en instancias independientes. En estos
altimas dos afios se ha avanzade en el acoplamiento de las instituciones gque componen a2l
sistema municipal, un ejemplo es ef SIMMYC (Sistema Integrado de Museos Metropaolitanos v
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Centros Culturales) que abarca 44 museos y centros culturales del distrito. Este trabajo,
producto del Programa de Fortalecimiento a la Institucionalidad Cultural, intenta entrelazar las
instituciones a nivel intérno y a éstas con otras instancias cutturales no municipales.

La dispersion de informacian cultural ha impedido la creacidn temprana de una articulacion
sostenida v de una mejor respuesta a la demanda de pOblicos en varios niveles
socioeconomicos v culturales. Mo obstante, se cuenta ya con un plan emergente para la
asignacién de recursos normando dertos criterios que facilite un adecuado y transparente
apoyo a actividades culturales. Existe también la iniciativa de desarrollar e implementar un
sistemma de indicadores de informacidn y cartegrafia cultural, que permita la toma de

decizsiones sobre politica cultural y piblica.

12.1.3 Problemas refacionados con fa construccion intercultural e _identitaria

La identidad cubtural guiteiia esta mediada por la diversidad, la phuralidad, |as diferencias y la
transformacion constante de sus actores, por elo, |la quitefiidad se caracteriza por una
construccion dinamica en el tiempeo ¥ por una interaccion simbolica. Asistimos a una profunda
reconfiguracién de Jas culturas comoe resultado del intercambio con elementos culturales
diversos fortalecida por la migracian. El area urbana escenifica una construccidn social con un
fundamento de procesos migratorios que pueden desarticular el territorio como el espacio
comun donde se materializan las practicas sociales y que marca fronteras entre fosotros v los
otros. Ello significa que |a planificacidn también debe pensarse en térmings de la presencia
identitaria: poblacidn que vive en una localidad pero gque es procedente de otros lugares que
se refacionan y desarrollan sus propias proceses de adaptacion y asimilacion al nuevo entorno.
De ahi gue en Quito encontramos:

Tensiones y desencuentros con el “otro™: El DMQ recibe anualmente una cantidad aproximada
de 275.000 personas de muchos paises, 10 que constituye un séptimo de su pobiacidn total; v,
fa mitad de la moviiidad de personas extranjeras que ingresan al Ecuador.™ En los dltimos
afios la procedencia de los migrantes se ha diversificado ampliamente desde: China, Africa,
Cuba, Venezuela, Argentina, Bolivia, etc. Segun el estudic de migracion det 2007, en 21 barrios
de Quito, del centro, norte y sur, se evidencia una migracidn extranjera percibida enr dos
sentidos: a}) amenaza, 2 los puestos de trabajo de fos nacionales produciendn intolerancia y
xenofobia; v, b) potencialidades, para romper la exclusion y combinar saberes y destrezas en

actividades comerciales y culturailes,

% Harner, Maria Teresa, Territono, desterntarializacdn ¥ retervitericlizecian: un abordaie tecrico desde Deleuze v
Guattard, Huellas No.13, 2009, p. 13,
1 Chavez, Gardenia. Ef tefido socia! invisibe: Presgncfa y Perepoiones de Exlronjerosins en el Distrito

Metropoliteno de Duito vy Politicas de inmigracion, Quito, 2607, p. 57,
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12.1.4 Problemas relacionados a la produccién cuftural

La cultura puede ser pensada y practicada también come produccion, distribucion ¥ CONSUMO
de productas y servicios cufturafes, que implica generacién de rentabilidad y empleo. El hecho
de que hoy en dia la produccian, circulacién y consumo de cine, video, teatro, misica, libros y
revistas, entre otros, estén mediados por empresas mercantiles vuelve complejo el panorama
de creacién-produccidn en las ciudades latinnamericanas. Las industrias cufturales®™ en el
mundo promueven productos diversificades {por pgénero, edad, y clase social) que
estandarizan, uniforman e inclinan lfos patrones cuiturales de consumo produciende una
desvalorizacion de la cultura local. Asi, es comin gque varias regiones se encuentren
articuladas por imaginarios y modelos regionales y globales ligados a mausica, fiteratura,
imagenes, estética y personajes que represantan estilos y valores ajenos. Asi encontramaos gue
en el DMQ: El desarrolle de fos emprendimientos y las industrias culturales aon es incipiente:
La principal limitacion reside en la salvedad laboral de la cultura caracterizada por bajos niveles
de ingresos, eventualidad e informalidad. En cuanto a la creacién se evidencia un importante
incremento cuantitative y cualitativo, reflejado en la oferta cultural. Esto, a pesar de que no
existe una gran demanda del piblico gue incentive su desarrollo {en gran medida relacionado
cont el alto consumo de los preductos culturales extranjeros) debido a pocas condiciones Y
facilidades tamto en el ambito pliblico como privado.

12,2 OBIETIVOS ESTRATEGICOS

Los elementos de diagndstico permiten proyectar los siguientes objetivos estratégicos para e
periedo 2012 - 2022, Estos se enmarcan en un objetivo superior que es al de fomentar la
identificacién, proteccion, defensa, conservacion, restauracion, difusion y acrecentamiento del
patrimonio cultural intangible y tangible como dispositives que posibilitan |2 dindmica
territorial y reflejan su idiosincrasia desde una participacién activa y comprometida con ios
actores culturales:

12.2.1 Fortalecer la Identidad Quitefia y promover fa construccion, pertenencia, difusidn
y didlogo de diversas comunidades culturales, comunas y comunidades ancestrales
como parte del proceso de conformacion de las entidades, la convivencia
armonica y {a reproduccién de las memorias histéricas e interculturalidad en al
Distrite Metropolitano de Quito.

12.2.2 Articular una gestion cultural incluyente, a través del fomento y recuperacion de
la historia de cada sector y barrio, las leyendas, los saberes, las tradiciones, los
jueges, lamosica, las fiestas religiosas, las fiestas ancestrales, ete.

* Las industrlas culturales se pueden deflair come las producciones seriales y comercializacion de blenes y
servicios para el consuma cultural en los dmbitas de 13 cinematografia, la editorlal, medios de COrmUni cagicn, mursica
¥ TICs. Mauro Cerbing y Ana Rodriguez. industrias Cufturates y 110, FLACSD, 2000.
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12.2.3 Construir, mejorar, rehabilitar ¥ sostener |a infraestructura cultural de la cirdad,
para dar cabida a una amplia ¥ democratica oferta cultural qQue promueva la
diversidad de las culturas, su desarrollo, fortalecimiento y pa rticipacién activa en |3
vida del Distrito. Para el efecto se promovera la estructuracidn de epicentras
culturales acorde con e modelo de ordenamiento territarial para incentivar |a
capacidad creativa, las manifestaciones eststicas y simbolicas de referentes y
proximidades generadaos en el territario,

12.2.4 Conservar, proteger, mantensr y promover el patrimonio cultural materjaf
{patrimonio edificado),

12.3 POLITICAS, PROGRAMAS Y METAS
Puiiticas

- Promaecion vy fortalecimiento de [os procesos de creacidn, formacidn, produccisn,
distribucidn, circulacion, ¥ consuma de los bienes v servicios culturales.

- Valoracion, proteccién v recuperacion del patrimonio material e inmaterial del Distrito
- Fortalecimiento de los procesos de dialogo intercultural

- Fortalecimiento de la memoria v la tradicién oral como elementos que aportan a la
construccion el Distrito del Buen Vivir.

- Promecion de la gestidn del conocimiento da practicas culturales, creencias y saberes
ancestrales.

- Fortalecimiento de la investigacion, difusion Y canstruccion del patrimonio intangible
del Distrito mediante una activa participacion ciudadana.

- Estructuracidn de sistemas de comunicacion alternativos y comunitarios que permitan
la difustén del patrimonio tangibile e intangible.

- Promocidn y fortalecimiento de la memaria ancestral de |as comunas como acervo
cultural distrital.

Impulsc de |a participacién de los actores culturales en ! desarrolo del Distrito,
fortalecimiento de la capacidad creativa ¥ ampliacidn de sistemas colturales salidarios,

- Fortalecimiento de la capacidad creativa de los/as actores culturales para el desarrollo
¥ l2 ampliacidén de sistemas culturales soiidarios alternativos por sobre la I&gica de
mercado
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- _ Fomento de la desconcentracidn de ia gestion cultural y la consecuente equidad de

intervenciones territoriales

- Estructuracion una oferta de espacio publico que estimule la construccicn social de
imaginarios ¥ en definitiva gue dinamice |a generacién de dispositivos de apropiacion
del territorio mediante la participacidn y empaderamiento ciudadano,

- Generacion de centralidades culturales de facil acceso, que faciliten la movilidad,
mediante el re-ordenamiento del sisterna vial de circulacion vehicular, peatonal,
optimizando el transporte pabdico interno ¥ promocionade la movilidad alternativa

- Vinculacion de diversos territorios, flujos y ofartas de servicios a través de la difusién
de los hienes y servicios culturales locales en el espacio publico

- Reactivacidn del capital social , cuttural y productivo que incentive la construccion de
itlentidad a nivel barrial v distrita!

- Censolidacion de un modelo de cogestién ciudadana en el ambito cultural que permita
fortalecer |la gestion de los actores culturales en el Distrito

- fdentfficocion de miftinfes hitos y/o centros historicos, en toda ef Distrito, desde fa
fagicn Ristarica y simbdfico. El Distrito ha sido.producido en un proceso histérico de
larga trayectoria y complejidad. En gl transcurso de formacion histdrica de la ciudad,
se presentan varios momentos de construccion de |o histdrico tante temporal como
espacialmente. Por ello, existen en el Distrite varios hitos y/o centros histdricos
desconocidos por la magnificencia central. De ahi que es prioritario identificar |a
variedad de multipies centros histdricos de la ciudad, articulados fundamentalmente a
su historia, actores y espacios, con el proposite de articularlos v descentralizar la
actividad cultural a cada uno de aquellos, con especificas practicas. Pues segun el
momento histdrico de cada hito hay una tecnologia, un lugar dentro de fa ciudad, una
accesibifidad, una practica y convivencia cindadana, unos usos del suelo, entre otros.

- Recuperacion equitativa del valor de use socio cultural del espacio publico y/o bien
patrimonial. La disposicion e infraestructura de un espacio en el territorio no garantiza
sU uwso. Que existan mayores espacios publicos en el Distrito v a su vez redistribuidos
en el territorio, da cuenta de la equidad en la dotacidn pero no de su dindmica de
interaccion social. Pues que un espacio sea usado debe prever las relaciones de poder
generadas entre los actores que pugnan por la apropiacidn de los espacios. El uso
socio cultural depende de muchos factores como: el disefi, la accesihilidad, la
astética, la rmonumentalidad, fa promocién, el mantenimiento, da diversidad de
usuarios posibles, y el menos abordado la necesidad de generar imaginarios de
convivencia entre (03 barrios, comunas y Distrito que garantice un uso eguitativo del
espacio piblico y/ o bien patrimonial por las diferentes culturas y grupas sociales. Por
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ello se plantea el desafic de generar programas y proyectos destinadas a recuperar el
valor de uso socio cultural de los espacios pdblicos y/o biemes patrimoniales para
construir pertenencia cultural.

Multiplicacién de centralidades ¥ movilidades como lugares de integracian cultural.
Del como se conciban las grandes operaciones urbanas nos garantizan la
individualizacién de la cultura o la construccian v el fortalecimiento de valores
culturales colectives, de intercambio ¥ tolerancia con el otra. Pues, los grandes
proyectos urbanos pueden fragmentar la sociedad o en cambio articular barrios y
proporcignar mecanismos de integracion y mayor calidad de vida a los sectores que
sufren algunos déficits. Una ciudad que funciona exclusivamente con el autompvil
privade y con centralidades especializadas y cerradaz {centros administrativos,
shopping centers jerarquizados socialmente, ete.] no facilita la cohasidn socizl, tiende
a la segmentacion, al individualismo y a la exclusion. Los proyectos urbanos tienan e
potencial de ser creadores de centralidades donde no fos habia, generando
accesibilidad, facilitando mas movilidades, mejorando su movilidad interna { mediante
gl re-ordenamiento del sistema vial de circulacidn vehicular, peatonal, optimizands el
transporte publico interno vy promocionado el alternativa) v favoreciendo |3
visualizacién v la aceptacién cibdadana de barrios v comunas olvidadas en la medida
que estos son regenerados y reactivados tanto social, cultural como econdmicamente
y, por tanto, participan del ejercicio de hacer ciudad. La reactivacidn significa la
descentralizacion de las actividades culturales, econdmicas vy sociales,
fundamentalmente en aguellos sectores gue perciben en mayor medida esta faltta
coma: los Valles, la Delicia, las zonas periféricas del Centro y Quitumbe,

Desarrolle de vivienda y el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de las
wwnas residenciales del CHO. El mejoramiento de las condiciones de habitabilidad
(rehabilitacién) de |as edificaciones se focalizard en la mas amplia cobertura con
iguales recursos y, manteniendo el criteric de actuacidn en casas de inguilinato (casas
de arrendamiento madltiple). Tomando especial atencién en los mecanismos de
asistencia y compensacidn municipal que garanticen su mantenimiento y fa calidad de
las intervenciones para vivienda gue se realizan en bienes inventariados de las dreas
patrimoniales. Este se completard con el mejoramiento y desarrollo de equipamiento
que responda a las necesidades que las zonas residenciales reguieren para impulsarlas;
¥ con la definicidn pormenorizada de usos de suelo en espacios publicos y privados
que garanticen un equilibric del aprovechamiento del suelo, la heterogeneidad v la
vivienda, como caracteristicas fundamentales del CHQ v de |as Areas historicas de
DMa.

Auto  sustentamiento, proteccién y  recuperacion  del patrimonic urbano -~
arquitectdnice acorde con la imagen urbana de las aéreas patrimoniales. La creacidn
de mecanismos para el soporte econdmico vy mantenimiento a los  bienes

geCE
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patrimoniales es fundamental para garantizar su preservacion,

rentabilidad y prevenir

el abandono, tugurizacidn o mal uso del bien. Estos mecanismos deben contemplar |a
accesibilidad econdmica de sus propletarios. ¥ un minuciose acompafiamiento al
process de rehabilitacidn del bien, con el propdsito de asegurar fue éste proyecte una
correspondencia con |2 imagen y estética integral de fas aéreas patrimoniales.

Programas, objetivos y metas

e

!

“\_ﬂjj.

Ereatlwdad

patrimonic

Facilitar el desarrolla de la r:apacn:lad
memaoria ¥ | creativa y la valoracion de fa memoria
histarica y del patrimonio

5e planlf'can ¥ ejecutan
agendas culturales anuaies
del Distrito, que recogen
todos Ios elementos de |3 .
diversidad, multiculturalidad
e identidad quitefia

Se incrementa en un 60% el
tiempo gue los cludadanos
dedican a actividades
culturales, a través de una

aferta inclusiva y diversa

Se promueve la

. especiglizacidn de actores
culturales, la comunicacign

alternativa v comunitaria
sobre |a diversidad cultural v
al sistema de ferias
culturabes
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Cultura en e
espacic publico.

Wiz

Promover el uso del espacio publico
para el encuentro, didlogo ¥

convivencia intercultural en et Distrito.

T

espacio publica,
. promoviendo la
corresponsabilidad ¥

taccesd equitativo y difusidn
 de |a oferta cultural

%e ha promovido {a gestién
cultural vy solidaria en el

autagestion,

S8 desarrgllan  circuitos .
culturales e=n el espacio
publico y se promueven
redes culturales

Las  agendas  culturales
anuales identifican v definen
con claridad, las actividades
en el espacio publico para el
encuentre, el didlogo y la
convivencia intercultural

Fomento vy  participacion
artistica en el espacio
pablice y  promocién  de
condiciongs pard su
desarrollo

Aumenta en upn 9% el

Emprendimientos
culturales
comunitarios

Fortalecimiento de

la gestidn cultural

emprendimiento de los  colectivos

culturales en el Distrito

Aumentar en un 5% la
actividad cultural en
espacios publicos, comunas
¥ lo3 barrios.

Fortalecer las capacidades de los

actores y gestores culturales del DMQ
para definir pollticas, planificar,
implementar y evaluar la gestion
cultural desde una visidn regional

incrementa en un 0% la
produccién cultural local

Se registra, documenta vy i
socializa el 80% de |2 historia
de |as parroquias, barrios y
comunds

Se desarrolla y fortalece el
sistema de gestian cubtural

S
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Eqmpamlentos '
culturales

Ga rantlzar la desconcentracién de
equupamlentns culturales en el Distrito :
'n,r promover la creacidn de nuevos
referentes en zonas de la ciudad con
carencia de infraestructura cultural

En al 2012 estdn en plena
uperacién 35 centros de

: desarrollo comunitario

En el 2013 Quito cuenta con
el Centro cultural mas
grande del Distritc  en
Quitumbe

En el 2013 esté terminado v
en operacigon el Centro
cultural de Arnaguafia.

Todos los espacios publicos
revitalizades en el Distrito
albergan actividades
culturales permanentes.

e garantizar Iz
sostenibilidad administrativa
vy  operativa de las
instituciones culturales
municipzales del DMQ

12.2.4

Revitalizacién  del
Espacioc Publico v
Peatonalizacion del
CHO

consolidar el Centro Histérico como
espacio de encuentro ¥ convivencia a
través de la revitalizacidn del espacio
publico

Se ha incrementado en un
35% el drea v la superficie de
gspacios revitalizados en el
CHO

Inventario
Patrimenial

Mantener y actualizar el inventario

Al 2013 se ha actualizado en

Recuperacion  de
Edificaciones
Patrimoniales

patrimonial del Distrito el 100% del inventario |
patrimonial ¥ se realizan
verificaciones ¥ evaluaciones -
pericdicas :
Promover la recuperacion  de | 52 ha incrementado én un
edificaciones patrimoniales por su | 35% al ndmere  de

valor v se han implementade planes
integrales de uso

edificaciones patrimoniales
recuperadas y protegidas

Frograma
Arqueolégico DMG

spstener procesos de muestlgacmn e
intervencion  en  sitios  con  wvalor
arqueologico en el Distrito

Se refuerzan de manera
sistemdtica los procesos de |
investigacion, intervencion,
mantenimiento, de los sitios |
arqueoldgicos del Distrito
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13. EIE 7: QUITO PARTICIPATIVO, EFICIENTE, AUTONOMO Y DEMOCRATICO

131 DIAGNOSTICO

Hasta antes de la gestion de {3 actual administracidn, &l Municipio de Distrito, inmerso en la
tendencia reduccionista de Io plblico'™, impiementd un modelo de gestidn en el cyual
fracciond el aparato municipal, atomizandolo en varias corporaciones, fundaciones, empresas
de caracter privado con el consecuente debilitamienta de la autoridad pablica y rectoria.

Es por eso que el Plan de Gobierno del Aicalde Augusto Barreral™ privilegia la consecucién del
buen vivir y coloca al ser humano en el centry del desarrofio. En correspondencia con Ja
planificacién nacional, presupone fos fibertades, oportunidodes y potenciglidades de fas
personas, osf como el reconocimiento de unos a otros part glconzar un porvenir compartido. En
esta linea, recupera el sentido de o publico v las capacidades perdidas a lo largo del tiempao,
este es, la planificacion, la regulacién, el contro ¥ la gestian eficiente e innovadora sobre |as
politicas publicas. Asi también, apuesta por la unidad del Estado v el desarrollo nacional en el
marco de un profundo proceso de descentralizacion ¥ autonomia, por ello buscz, en
curnplimiento de sus competencias constitucionales v legales, establecer rejaciones adecuadas
con el resto de niveles de gobierno que componen el Estade ecuatorians.

Esta hoja de ruta que ha sido la base sobre la que s& ha asentado la gestion Distrital en las
ultimos dos afos, ha estado orientads bajo el objetivo de “Impulsar una ciudad para la vida, en
un territoric demeocratico, solidario, progresista, mufticulturai, sustentable ¥ SEEUrQ para sus
habitantes-

En estos dos afios el reto ha sido consolidar un profundo cambio institucional que se centra el
fortalecimiento de lo pablico, la eliminacién de entidades paralelas, rectorias claras y &l
fortalecimiento de ung gestion desconcentrada. En eie marce ha definido los siguientes
organos de |a estructyra '™

1. Nivel politico y de decisién, iltegrado por el Concejo Metropolitane; Alcaldia
Metropolitana; Secretarias de decision estratégica (General de Planificacién, General
de Seguridad y Gobernabilidad) y Secretarfas de decisién sectorial {Inclusién Social,
Salud, Educacion — Recreacicn — Deporte, Cultura, Territorio — Hibitat ¥ Vivienda,
Movilidad, Medio Ambiente, Desarrolio Productivo y Competitividad, Comunicacidn).

Z. Nivel Asesor y de contrgl interno, integrade por la Procuraduria Metropolitana,
Auditoria Metropolitana

"% La agenda necliberal planteada por el Cansenso de Washington, a mediados de los &0, tuva entre otros objetivos
fa reduccian del papel y 1a presancia del Estado: Plan del Buen Vivir 2009 - 2013

T MOMQ, Lineamientaos y directrices pira la elaboracidn del plan operative anual, octubre 2040,

** Rasolucién DOF, Alcaldia Metropofitana, & de marzo de 70180,

N .
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3. Nivel de Gestion, gque diferencia la gestibn estratégica [Secretaria Gereral de
Coordinacidn Territorial y Participacién Ciudadana, Administracién General y Agencia
Metropolitana de control}, ¥ la gestién sectorial con las Direccipnes de las secretarfas
generales, Administracion General, Agencia Metropolitana de Control v de todas las
Secretarias sectoriales.

4. Nivel operativo, de Empresas y Unidades Especiales integrado por érganos fue son
coordinados desde las Secretarias conforme el siguiente detalla:

'_' SECRETARIA 'CODRDINAN Y SUPERVISAN A

Secretaria General de Cor'puraciﬁn Instituto de la Ciudad
Planificacion

Instituto Metropaolitano de Capacitacion

Secretaria General de Seguridad- Policia Metropoliiana, Cuerpo de Bomberos de du'lm,
¥ Gobernabilidad Empresa Municipal de Legistica para la Seguridad y la
Convivencia Ciudadana

Secretaria General de Administraciones Zonales Eugenio Espeju', Equinoccial La|
Coordinacion Terrftorial y Delicia, Quitumbe, Tumbace, Valle de los Chiflos,
Participaclén Ciudadana Calderén, Manuela 5denz, Eloy Alfaro y Unidad Especial

“Regula tu Barrio”.

Secretaria de Inclusion Social Fundacién Patronato Munici'pal San losé
Secretaria de Salud Unidades de Salud
| Secretaria de Educacion, Unidades Educativas {Centros Municipales de Educacion
Recreacion y Deporte ' Inicia, Regular y Popular)
Secretaria de Cultura _ Fundacidn Teatro Nacianal Sucre, Fundacién Museos de |
la Ciudad

Secretaria de Territoria, Hdbitat Instituter  Metropolitane  de Urbanism:ﬁ, Instituto
¥ Vivienda Metropolitano de Patrimonio, EPMAPS, EMDUQ, Empresa
Fublica Metropolitana de Hébitat y Vivienda

Secretaria de Movilidad EPMMGP, Empresa P(blica Metmpulitana de Transporte
de Pasajeros

Secretaria de Ambiente EPMASED, EPMIG fRS, Fonde Ambiental

Secretaria de Desarrollo | Empresa Metropolitana de Gestién del Destino Tun’stico,

&
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SECRETARIA

COORDINAN ¥ SUPERVISAN A

Productivo y Cumpeti't'ividad

Empresa Pablica

mWetropolitana
Aergportuarios y Gestidn de Zonas Francas y Regimenes
Especiales, Empresa Piblica Metropolitana de Rastro
Cruita, Corporacion de promocidn econdmica CONQUITO.

de SEervicios

La rectoria de tas Secretarias y su capacidad de articuiacion son los dos aspectos sobre los que

se ha enfatizado la gestidn en los afios 2010 y 2011,

13.1.1 Gestidon dempcratica y partitipativa

En este tema el diagndstico necesariamente debe referirse a elementos de caracter cualitativo
sobre las problematicas encontradas en el 2009 y cémo se ha orientado el trabajo democratico

y participativo de la ciudad.

AMBITO

SITUACION ENCONTRADA 2002

ORIENTACIOINES DESDE EL 2009

Cultural

(Manera de
ver el mundo
desde el ser
urbana)

Décadas de afianzamiente  de  das
relaciones clientelaras y patrimomales

en la relacion gobierng  local-
ciudadania,

Esfuerzos demnocratizadores,
politizacién, resistencia social,

insistencia  para el cambio social
{resistencia contra las privatizaciones,
farajidisma).
Trayectoria
{Bicentenario).
Conexiones schre la base de |a
salidaridad, la minga, ete. sobre todo
en las sectores populares.

histarica libertaria

Propiciar v alimentar proceso de
ruptura de la cultura def clientelismo
¥y corrupcign en la construccidn vy
ejercicio de poder lacal.

Fropiciar el empederamienta
ciudadana y protagaonismo sacial,
Recuperacidn de los elementos de
cohesidn social. Revalorizacidn de lo
“popular” v la identidad cultural,

Actaria

[swjeto de la
participacidn)

Debilidad  de  la  actoria  urbana
fmovimiento social urbanal.

Dispersién de la interlocucidn social.
Asociatividad presente, hay mucho
organizado, aungue dispersa,

fragmentade

Fromocidn de la actoria social como
eje de los procesos de desarrollo,
Propiciar processs de concertacion
social territorial,

Fromover los espacios de articulacian
soctal.

Construir laz  condiciones de
participacién vy visibilizacidn de la
ciudadania y los actores snciales,
Valgrizacidn ¥ promocién  de  la
capacidad de interlecucidn,

Estirmular los procesos de promocion
arganizativa,
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AMBITO SITUACKON ENCONTRADA 2000 ORIENTACIONES DESDE EL 2000
Institugional * [Debilitada capacidad v process de |« Prommover un nuevo Fatto sorial de
planificacidn global v territgrial canviventia.
*  Formas de participacion | »  Iacorporar v fortalecer en |a
msbrumentalizadas, prima enfogue de planificacidn nueva vision de cambio
“gobernabilidad®, de la ciudad, sobre la base del
s Privatizacidn de lo poblico. “Derecho a la Ciudad®,
» Infimos recursos de inversion para la | * Redisefio  institucional de  |as
promacion de la participacidn. competendias y dmbito terrftorial.
* Débil readecuacion v capacitacion del | »  Definir COMpetentias y recursos para
ambite funcional municipal. saguimiento y fortalecimiento de Jas
*  Muevo maree juridien constitucional. dindmicas organizativas.
*  Normativa ¥y ordenanzas Midrricipales | = Desarroflle de amplios  procesos
SGP-RC-CS. comunfcativos que transparenten la
*  lepitimidad  pelitica del  ruevo gestion ¥ promocionen el contral
goblerne, ewpectativa de liderazgo social,
nueyo

El marco juridico ha contribuido a que estas orientaciones se hagan realidad a traves de la
implementacidn de Merramientas concretas gue han permitido desarrollar |z planificacidn
participativa, la formacién ciudadana, el fortalecimiento  socio argamizativo vy |a
corresponsabilidad social. Los avances en ese sentido son los siguientas:

Planificacidn participativa:

= Asambleas 2010 v 2011 de presupuestos participatives en 65 parroquias urbanas ¥
rurales del Distrito para decidir sobre en 50% de Ia iversion en obra pablica de las
Administraciones Zonales.

= & {onsejus Zonales Salud deciden sobre intervenciones en el territorio

* & Lonsejos Zonales de Seguridad, deciden sobre lineamientos de intervencicn en ol
territorio

* Asambleas barriales para planificar procesos de regularizacidn (160 barrios 2010 ¥
2011} '

Fortalecimiento Socio organizative

*  Escuelas de fermacién ciudadana ciclos 2010 y 2011,
« Planes barriales integrales que incluyen agenda socio organizativa

s 2] experiencias de procesos socio organizativos autdnomos en la ciudad
=
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* 65 Comités de veeduria y seguimiento de |3 gestion municipal {ciclo 2010 y 2011}

Estas experiencias han permitido ademnas profundizar sobre las actarias sociales en el Distrito,

conforme se describe en el siguiente punto

13.1.2 QOrganizaciones ¥ actoras sociales en el Distrito

El estudic de 2ndlisis cualitativo de Qrganizaciones sociales y actoras territoriales, desarroifado
por la Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana, a través de ung
consultoria, en el 2041, da cuenta de 6.232 arganizaciones sociales del Distrito,

Distintas carteras del Estado,

L - T Y R N S

e -

10
11
12
13
i4
15
16
i7
18
19
20

registradas en

ORGANIZACIONES SOCIALES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO REGISTRADAS EN

CARTERAS DE ESTADO
DESCRIPCION No %
MINISTERIO DE INCLUSION ECONDIMICA ¥ SOCIAL 21034 48,7%
MINISTERIQ DE EDUCACION 1.030 16,5%
MINISTERIZ DEL INTER|OR 512 8.2%
MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES 133 53%
MIMISTERIC) DE SALUD 266 4,3%,
MINISTERI DE INDLUSTRIAS 250 4,0%
MINISTERID DE AGRICULTURA, 158 5%
MIMISTERIO DE AMBIENTE 147 2,3%
MINISTERIO DE RELACIQNES EXTERIORES 110 1.8%
MINISTER|C DE CULTURA 0 1,3%
MIMISTERIQ DE DEPORTE 732 1,2%
MINISTERID (E DESARRD URBANC ¥ VIVIENDA 50 0.2%
CONSEIQ NACIONAL DE MUIERES 40 0,8%
MIMISTER|C DE TURISMO 45 0,7%
CONSEIQ NACIONAL DE PUEBLOS 16 0,7%
WMINISTERID DE TRANSPORTE ¥ (JBRAS PUBLICAS g, 0,4%
MIMISTERID D MINAS 14 0,2%
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS 8 0,1%
MINISTERIO DE DEFENSA & 0,1%
MINISTERIQ DE ELECTRICIDAD ¥ ENERGIA 3 0,0%
TOTAL DE REGISTRO EN Et CANTON QUITO 5.233 1040%

fuante: Secretaria de Pueblos -SPPRL- Junigf2o11

Elabzracian: Consultora
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Existe gran variedad de denominaciones ¥ opciones en la utilizacién de los nombres de las
Organizaciones o razin social con las gue se registran son aproximadamente 44 formas que
resuimnen asi:

| 1500
1000
| 500

;!

SOCIEDADES ia

COORPORACI.

eries 1

CLUB;{
CDNFERENL‘I..J
UGAS.
MINISTERIGS,
UNION |

IGLESHA
COMUNIDAM

COMITE T-
ORGANIZACI..|
CENTROS. ]
COLEGIOS

INSTITUTOS
CAMARAS
ESCUELAS
UNIDADES,

FEDERACIOMES
SINDICATOS

COOFERATIY

LY
Ll
=z =
Qg
2 2
o
Z g
3 A
e o

e e

" Elaborado: Consultora SGCTYPC Sunio/2011

La dispersion v falta de claridad sobre tas actividades de cumplen es evidente; el Registro
Unico de Organizaciones de la Seciedad Civil (RUQSC) no contiene informacicn relacionada por
lo que es dificil conocer las diferencias sustantivas, conforme se muestra en el siguiente
cuadro:

\_a
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NUMERC DE ORGANIZACICNES REGISTRADAS EN 20 CARTERAS DE ESTADO ¥ QUE CONSTAN EN RLIOSC SEGLN SU WOMBRE
O RAZON SCCIALEN EL DMO

CANT

ORGANIZACIONES ORGANIZACTONES
FUNBACIONES CONFEDERACION 1
ASOCIACIONES COMUNA 19
CODPERATIVAS FONDO 17
CORPORACIONES PROYECTO _ 16
COMITE GREMIQS 15 |
ORGANIZACIONES  WARIAS  SIGLASY CONSEINS
CHROS 14
CENTROS WARIOS MICROERMPRESAASDCIATIV 14
IGLESIA ORGANIZACIGNES

150 30 NOMERE) 14
CLUB CENTROS  COMUNITARIOS

103 DESARROLLD HNFANTIL 1
SOCIEDADES _ 53 GRUPO 11 |
COLEGIOS a0 JARDIN DE INFANTES 11
FEDERACIONES 29 COQRDINADORAS 9
SINDICATOS 75 HOGAR 8
CONFERENCIAS YCONGREGACIONES 71 REDES 8
INSTITUTOS 63 CAJAS 7
LIGAS DEPORTIVAS BARRIALES 56 TALLERES 7
MINISTERICS/MISIONES/MONASTERIC CASA
S RELIGIOS0S _ 52 6 |
CAMARAS E L] CONVENTDS B
ESCUELAS _ 37 JUNTA DE AGUA/RIEGO 6 )
UNIDABES EDUCATIVAS az PLANTEL EDUCATIVD 6
UNIGH an UNIVERSIDADES 4
COMUNIDAD _ 23 HOSPITAL 2
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NUMERC DE ORGAMIZACIONES REGISTRADAS EN 20 CARTERAS DE ESTADO Y QUE CONSTAN EN RUDSC SEGUN SU NOMERE
O RAZON SDCIAL EN EL DMO

QRGAMIZACIGMES 0. ORGANIZACIONES

OMQ TOTAL DE CRGANIZACIONES — . 6.233

El RUOSC ademas, al ser un registro voluntaric v destinado sobre todo a aqguellas
organizaciones que tienen convenios deben contratar con el Estado, no refleja [a totalidad de
organizaciones existentes. El cruce de informacién con el Ministerio de Inclusion Econdmica y
Sacial, reveda que al menos 1.861 organizaciones no han realizado este registro, es decir gue
en el MIES, 4.850 aorganizaciones del Distrito, han obtenido su respectivo Acuerdo Ministerial.
De las organizaciones que constan en ambas bases (3.034), el 30% son fundaciones, 20%
asociaciones varias, 16% cooperativas y 10% comités harriales.

H

Tipo de organizaciones sociales DMQ /
RUQSC - MIES

1% 1%,

W FUNDACIONES

M COOPERATIVAS VAR|AS

W CODPERATIVAS- WIVIENDAS
B ALOCIACIONES VARIAS

® COMITES BARRIALES

B CENTROS VARIOS
B ORGANIZACIHIMES WAR|AS
B CORPORACIONES VARIAS
W COMITES VARIDS

= CLUE VARIOS

Con el fin de cualificar esta informacién, a través de un muestreg v entrevistas en cada
Administracion Zonal con dirigentes barriales, el estudio en mencion concluyd gue el 72% de
las organizaciones en el territorio son comités pro mejoras, el 10% asociaciones, el 3%
cooperativas de vivienda y el 15% otro tipo de organizaciones.
\éﬁ-
1749



Una informacion relevante es la percepcion de dificultades de estas g¢rganizaciones
territoriales al momente de la creacidn y en la actualidad, se evidencia que los aspectos en Ios
que se ha mejorado sustancialmente, se relacionan 3 la atencidn de las autoridades
municipales, con una variacidn porcentoal del 11%, disponibilidad de recursos econémicos,
con una variacion de 6% vy utilizacion de mecanismos de participacién ciudadana y acceso a
informacfdn sobre formas de organizaciin, legalizacidn v tramitologia con un 5% de variacidn,
de acuerdo al grafico siguiente:

Anallsis Comparative

oA UA ——— TE AN

B, ammmmmmmm e e e My e ———

EEE

P FOR

i
‘ £5%
I

: 4% 4% 6%,
i EDE{I - e C ottt i eiem i mmeemm————————— B -..-.._..___--—————EL
i Utilizackin die Disponiahidad dee  Parlitipacion activa  Disponibilidad de Atencidn de [as Arbeso o
' MECAMiSM3s FOCLI 505 de les migmbras tiempa de la autgridades infarmacidn sobre
parlicipacian Bcondmicas directiva municipakes farmas de
ciudadana orpanizacion

Los aspectos mencionados son una sefial de |a necesidad en primer lugar de racionakizar el
proceso de registro de organizaciones sociales y en segundo lugar de la posibilidad de
fortalecer la calidad vy capacidad de las actorias sociales, de tal forma que exista una
civdadania informada, fortalecida v corresponsable en el Distrito.

13.2 ORIETIVOS ESTRATEGICOS

13.2.1 Consolidar un modelo de gestion metropolitane, democrético,  integral,
desconcentrado y participative mediante |a aplicacion de  de mecanismos y
herrarmientas que permitan cumplir con principios  planteados en la normativa
nacional de gobiernos autdnomos: unidad, solidaridad, coordinacidn v
corresponsabilidad, subsidiaridad, complementariedad, equidad territorial,
participacian ciudadana, sustentabilidad del desarrollo

13.2.2 Fortalecer un modelo institucional gue facilite los espacios, mecanismas,
instrumentos y dispositivos para el ejercicio de la participacion ciudadana

U
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13.2.3 Fortalecer |a prevencidn, disuasin y control, con el apoyo de entidades

colaboradoras y de participacién ciudadana para disminuir los comportamientos
lesivos al ordenamiento juridico del distrito metropolitano de quito

13.3 POLITICAS, PROGRAMAS Y METAS

Paliticas

Consolidacién de un models institucional eficients.

Garantla de una plataforma institucional ¥ Organica que permita la ejecucion eficiente
de procesos internos relacionados con herramientas para el seguimiento, monitores y
evaluacidn permanente de metas.

Construcciéin en el Distrito Metropolitano de Quito, de una demacracia ampifada que
fortalezca los procesos participacion y con ello |os espacios de representacidn.
Construccion de Quite como un referente nacional e internacional de gestidn
democrédtica, participativa y de cumplimiento de la normativa sobre participacicon
ciudadana,

Promocion del didlogo como la forma de relacionamiento entre o Municipio v todos
los actores saciales de la ciudad. _

Incentivo para la construccion de nuevos espacios de representacidn territorial que
Permitan un interlocucion legitima con lo publico, que estén basadas en nclusién a la
diversidad y principios democraticos asf tomo la garantia de la alternabilidad ¥ la
equidad de génery

Formacion ciudadana a fin de fomentar Nuevos liderazgos con legitimidad ¥
reprasentacion real

Consalidacion de los espacios de planificacién participativa en el marco de Ia
Constitucion, lka Ley de participacion v la ordenanza del Sistemna de Gestian
Participativa, rendicidn de cuentas y cantrol social.

Promocion de la movilizacién, el voluntariado, la autogestion v la corresponsabilidad
social.

Promacion de |a trasparencia, honestidad, lucha contra Ia corrupcion y la renﬂjci_c'm tle
cuentas en la gestién municipal.

Fortalecimiento y reconocimiento de las farmas Organizativas propias en barrios,
parroquias y comunas y promocicn de las mismas,
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Programas, abjetivos v metas

Gestidn eficients

Fortalecar un madelo
institucional que permita brindar
servicios internos y externos para

planes
acciones

el logro  de los

municipales,

enmarcadas en indicadores claros |

¥ transparentes que den cuenta
de una gestion eficiente vy
auténoma del Municipic en el
Distrito,

Servicios da atencian al
ciudadang fortalecidos,
mejorados y retroalimentados.

Procesos Y estandares
admintstrativos, financiergs,
tributarios, implantados,

evaluados y retroalimentados

Shstema de farmacian ¥
fortalecimiento de capacidades
del talento humano desarrollado, !
evaluado y retroalimentado

Modelg desconcentrado e
integral de gestidn aplicado ¥
fartalecido.

tuenta
planificacidn,
monitareo ¥

El' Municipio
sistema de
3eguimiento,
evaluacion

Ccon  un

que permite la
retroalimentacién permanente, la
rendicion de cuentas y Ia toma de

decisiones oportunas

Cumnplimiento de normativa legal
respects de la rendicidn de
cuentas y veedurias sociales
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e s

i Planificacion
participativa

Sl I!H

los

Consolidar espacios
planificacion paricipativa en el
Gistrito  en =l
Constitucicn, la
Participacidn Ciudadana

marce de |a

Ley de

de
seguimients

Sistema

planiﬂcacién
consolidado,
evaluado y retrealimentado

Consejo  de Planificacion  con
agenda y procasps sistemdticos

de seguimiento

Agendas participativas zonales de
desarrollo formuladas y aplicadas

anuales de
participativa -

Ejercicios
presupuestacion
desarrollados

Mesas sectoriales de planificacion
fortalecidas

Fortalecimiento de

Fortalecer la base organizativa de

representacion real

Sistema de registro de
arganizaciones la ciudad, la movilizacion, el | organizaciones sociales en
sociales yvoluntariado Y la | funcionamiento

corresponsabilidad social . :

Registro del 100% de

organizaciones sociales del

Distrito

Red de woluntariade Distrital

desarrollada
Formacidn Apovar la formacian ciudadana a | Herramientas y mecanismos de
ciudadana fin de promover nuevos | apoyo a la formacién ciudadana

liderazgos con  legitimidad v ' desarrollados, evaluados vy

retroalimentados

A=
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13.2.3 Inspeccian, Establecer y regular el gjercicio | implementados a3l 100%  Ios
instruccion, | de las potestades de inspeccidn | procesos de regulacion v control
resolucion ¥ general e inspeccion técnica de | en el Distrito
ejacucion de | ser el casge,  Hnstruccian,

Aplicades los procedimientos con ¢
entidades colaboradoras para los
proceses de inspeccitn

resolucion ¥ ejecucion en  los
procedimientos  administrativos
sancionadores del MDRMO

procedimientos
adrministrativos

sancignadores
Han disminuide las conductas
que atentan contra el
ordenamiento y la autoridad

publica.

lesivas,

14, MODELO DE GESTION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO ¥
ORDENAMIENTO TERRITORFAL

Los planes metropolitanos de desarrollo y ordenamiento territorial, responden al modelo de
gestidn institucional que tiene los siguientes atributos:

i etropolitano:

La gestion metropolitana de Quito significa reconocer su condicion de Ciudad — Regidn y en esa
medida la obiigacién de aplicar la unidad del ordenamiento juridico, ia unidad territorial, ia
unidad econdmica y la unidad en |3 iguakdad de trato, tal y como se plantea en {a COTTAD.

En ese contexto un modelo de gestion metropolitane implica el reconacimiento de la
diversidad urbana, rural, cultural, econdmica, social y organizativa del territorio que alimenta y
enriguece la unidad de una region, capaz de plantear un proyecto comun que ademds
contribyye al proyecto nacional.

integral;

La gestidn integral tiene dos entradas que se complementan:

- Gestion como sistema coordinade ¥ complementario de planificacion, ejecucién v
evaluacion entre los distintos niveles de gobierno e instancias metropolitanas,

- Gestidn como un sistema coerdinado, complementario y articutado de programas y
Froyectos de escala metropolitana, sectorial {parrequial) v barrial gque facilitan el
abordaje y tratamiento integral de las problemdticas econdmicas, sociales, culturales,
organizativas, que intervienen en la vida de las personas y colectivos que a su vez

habitan y se pertenecen a aspacins territoriales determinados,
=3
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Lo expuesto supone una simbivsis permanente y en constante retroalimentacion que facilita
un abordaje no sectorial ni parcial, sino global tanto de la realidad de |a ciudad como de la
gestion; permite, erradicar la segmentacidn de la vida de |a ciudad y de sus ciudadanos v
ciudadanas y garantizar [a pertinencia de las intervenciones, con criterios de equidad e
inclusién; potencia la gestion articulada de programas, provectos ohras y servicios de
respansabilidad del estado, de |a ciudad - regidn y de las gobiernos parroquiales.

Corresponde por lo tanto a todas fas instancias municipales, implementar este atributo del
modelo de gestidn a través de:

- Alineamiento estratégico, en base a poilticas nacionales y metropolitanas de desarrallo
¥ ordenamiento territorial

- Coordinacidn e integracion de planes, programas y proyectos para garantizar |a
pertinencia de los mismos de acuerdo a |a realidad econémica y social del territorio

- Planificacién concurrente

Desconcentrado;

Las escala de planificacién y actuacion metropolitana se complementa y articula con las escalas
mesa y micrg territoriales que en e caso del Distrite tienen su correlato en las
Administraciones Zonales como circunscripoion territorial, en las parregquias urbanas v rurales
y en los barrios que la componen.

Por la tanto la gestion desconcentrada implica garantizar que los planes, programas,
proyectos, obras y servicios sean correspondientes con la realidad de cada una de esas
circunscripciones y al mismo tiempo que sean ¢ercangs a la gente. Significa entonces que las
competencias desconcentradas estén perfectamente definidas para que sean ejecutadas por
las Administraciones Zonales {come ente administrativo) con dos atributos de unidad,

integralidad y participacion.

Corresponde a este nivel fa planificacidn concurrente, la retroalimentacidn de las politicas y
planes metropolitanes, la efecucidn de planes, programas y provectos de escala Zonal,
parroguial v barrial, conforme el detalle del modelo desconcentrado de gestidn que se
especifica mas adelante,

Participativa:

La Administracidn y gestion integral de |a ciudad — regidn, con criterios de equidad e inclusién,
requiere del reconocimientn y conocimiento de |a diversidad de actores que en ella habitan,
conviven, se autodefinen e identifican.

"'\r),c,\-
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Este atribute de la gestidn municipal es una apuesta institucional y pelitica, dirigida a ampliar
la democracia representativa hacia una democracia participativa y define los caminos para
consalidar una ciudad cuyo gobierno apela a la “participacian activa, informada v liberadora ya

la movilizacién de tados*™,

La gestion participativa promueve por lo tanto el involucramiento de los ciudadanos y
civdadanas en la definicion de planes, programas, proyectos, obras, servicios; su
corresponsabilidad en |a gestion, veeduria y control de los mismaos,

Corresponde a todas las instancias municipales la implermentacion de este atribute, en el
marcn de las politicas, metodologias y herramiantas definidas por el gobierno metropolitano

para ese efecto.

En este marfo, por cada uno de ios ejes dei plan, se definen os responsables de su ejecucidn,
de tal manera que la gestion global se articule a una dinamica permanente de planificacidn
operativa, monitoreo, evaluacidn y retroalimentacion, Para el efecto el Municipio del Distrito
Metropolitano cuenta con el Sistema automatizado Quito Avanza de  planificacidn y
seguimiento, en el que anualmente se incorporardn |os indicadores de gestion que permitan
medir al avance de la metas [resultado) plantadas en los dos planes y procesar informacion
ejecutiva para la toma de decisiones.

‘ EIE DEL PLAN RESPONSABLES INSTITUCIONALES

Quito Capital, Ciudad | SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT ¥ VIVIENDA (STHyV):

| Regign . . . .
- Imstitute Metrepolitano de Patrimonio

- EMDUGC

Quito para_ los ciudadanos STT-I;M

- Empresa Publica Metrepoiitana de Agua Potable y
Saneamiento EPMAPS

SGCTYPC:

- Administraciones Zonales

SECRETARIA DE AMEBIENTE

'™ piscursa de posesian del Alcalde Augusto Barrera

N
r«‘q"
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RESPONSABLES INSTITUCIONALES

" Quito lugar de vida y
convivencia

Quito productivo y
solidaric

EMASED
SECRETARLA DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD

SECRETARA DE SALUD
SECRETARIA DE EDUCACION ¥ DIR DE DEPORTES

SECRETARIA DE INCLUSION 5GCIAL

SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD ¥ GOBERNABILIDAD ;

- Empresa Metropolitana de Logistica y Seguridad
{EMSEGURIDAD)

- Cuerpo de Bomberos
- Policia Metropolitana

SECRETARIA DE MGVILIDAD

- Empresa Pablica Metropolitana de Obras Publicas

- Empresa Metropolitana de Transporte y Pasajeros
(EPMTPCY)

S5THyY: Empresa Metropolitana de Vivienda [EPMY)

SGCTyPC: Administraciones Zonales y Unidad Especial Regula tu
barrio

GERENCIA DE ESPACIO FUBLICT

" SECRETARIA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD
L (SDPYC):

- CONGQUITO

Empresa Publica Metropolitana de Turismo QUITS
TURISMO

Empresa Publica Metropolitana de Rastro

Empresa Publica Metropolitana de Servicios
Aeroportuarios y Zona Franca

SGETYPC: Administraciones Zonales
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EIE DEL PLAN

RESPONSAHLES INSTITUCIONALES

Euito verde

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE:

- Empresa Publica Metropolitana de Aseg {EMASED)

- Empresa PObiica Metropolitana de Gestign intagral de
Residuos S5olidos (EMGIRS)

SGCTYPC: Administraciones Zanales

Quito milenarig, histérico,
cultural y diverso

SECRETARIA DE CULTURA:

Fundacidn Museos de la Ciydad
= Fundacidn Nacioral Teatro Sucre
- Centros Culturales

STHyV: IMP

SGCTYPC : Administraciones Zonales

" Quito participativo,
eficiente, autdnoma y
democritico

ADMINISTRACION GENERAL

SECRETARIA GENERAL DE PLAMIFICACION

SGCTYPC: Administraciones Zonales

AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL
DESPACHO DE ALCALDIA ¥ SECRETARIA DE CONCEJQ
FROCURADLURIA

RELACIONES INTERNACHINALES

Este pian ademds serd la base para la formulacién de planes zonales

seidentificaran hasta las escaias micro {barrio) de aterrizaje de las metas al 2022,

Este plan es la base para la planificacion plurianual ¥ aperativa en las que para los periodos
establecidos por la ley, se desarrolaran las metas especificas v el fi

detaliado; sera retroalimentado semestralments,

“-\_d‘g(-
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EL CONCEJO METROFOLITANG DE QUITO

CONSIDERANDO:

el Concejo Metropolitano de Quito, mediante Ordenanza No. 023, publicada en
el Registro Oficial No. 332 dc 10 de agosto de 2006, aprobé la actualizacion del

Plan General de Desarrollo Territorial :

el numeral 1 del articulo 264 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador
establece como competencia exclusiva del Gobiemo Auténomo Metropolitang,
dentro de su jurisdiccion, la de “formular los correspondientes planes de
ordenamiente territorial, (...} con el fin de regular el uso y la ccupa{cién del

suelo urbano y rural.”;

el articulo 29¢ del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia ¥
Descentralizacion cstablece que: “El ordenamiento territorial comprende un
conjunte de politicas democriticas v participativas de los gobiernos auténomeos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como una
concepeidn de la planificacion con aulonomia para la gestién territorial, que
parte de lo local a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la
construccidn de un proyecto nacional, basade en o} reconocimisnto y la
valoracion de la diversidad cultural y la proyeccidn espacial de las politicas
saclales, econGmicas vy ambientales, proponiendo un nivel adecuado de
bienestar a la poblacion en donde prime 1s proscrvacidn del ambiente para las

futuras gemeraciones™;

los articulos 43 y 44 del Codigo Organien de Planificacion y Finanzas Pablicas
establecen los objetivos, definiciones y disposiciones generales que contendran
los  planes de ordenamiento territorial de los gobierncs auténomos

descentralizados;

el titimo inciso del articulo 295 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Agtoniomia ¥ Pescentralizacion, en concordancia con los literales a]
de los articulos 57 y 87 del mismo cuerpo normativo, prescribe que es
competencia del Concejo Metropolitane de Quito el aprobar v expedir,
mediante Ordenanza, el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial:
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Que, el 14 de diciembre de 2011, el Consejo Metropolitano de Planificacion, de
conformidad con lo establecido en el articule 300 del Codigo Organico de
Organizacidom Territonial, Autonomia y Descentralizacion, emitid su resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo contenidas en el Plan
Metropolitane de Desarrolle ¥ ¢l Plan Mctropolitane de Ordenamiento
Territorial del Distrito Metropolitano de Cuito; ¥,

Que, la Secretaria de Termitorio, [abitat y Vivienda, en coordinacion con la Secretaria
General de Planificacion, ha recopilade las obscrvacienes v sugerencias
cfectuadas por diferentes sectores de la ciudadania, Juntas Parroquiales o
instituciones académicas, en multiples actividades de participacion ciudadana

a lravés de mesas de socalizacidn.

En ejercicio de 1a atribucion que le confiere Jas articulos 57 Jetra a), 87 letra a), 295 ¥
467 del Codige Organico de Organizacibn Territorial, Automemia vy
Descentralizacion, y 47 del Codigo Orgidnico de Planificacion y Finanzas Piblicas,

EXFIDE:;

LA ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN METRQPOLITANO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PMOT) DEL DISTRITO METROPOLITANG
DE QUITO

Articulo Unico.- Se aprucba y cxpide ¢f Flan Mctropolitano de Ordenamiento
Tetritorial {(PMOT), como instrumento de desarrollo del Distrite Metropolitano de
Quite, agregado como anexo a la presente Ordenanza,

El Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial se enmarca en los siguientes

contenidos:

1. Definicidn- Bl PMOT es o instrumento de la planificacion del desarrollo del
Distrito Metropolitane de (Cuito, que tiene por objeto ordenar, compatibilizar ¥
armonizar las decisiones del Plan Metropolitane de Desarrolle del Distrito
Metropelitane de Quito, respecto de los ascntamdentos humanos, las actividades
econdmico—productivas ¥ el manejo de los recursos naturales en funcién de las
cualidades territoriales.
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Objetivgs,- FI PMOT procura el mejoramienty de la calidad de vida de la
poblacion a través del planeamiento y la gestion territorial coordinada con otros
niveles de gobierno, la sustentabilidad del patrimonio natural, ta regulacién y
gestion de un desarrolio urbano y rural equilibrado, sustentable y seguro, el
mejoramients de la movilidad, conectividad ¥y accesibilidad, la dotaciin
equilibrada de equipamientos ¥ servicios y la detacion y mejoramiento del espacio

publice y arcas verdes.

Ambite de Aplicacién.- I.a presente Ordenanza tiene vigencia en el ferritorio del
Lhistrito Metropolitano de Quito. El desarrollo fisico v la utilizacidn del suelo se
regiran por los lineamientos y disposiciones previstos en este Plan y en los demas

instrumentos que lo desarrollan ¥ complementan,

Contenida.- Fl PMOT se cstructura a través de:

El Sisterna de Areas Protegidas v Corredores Beolbgicos;
. La Estructura de Desarrollo Urbano-Rural;
La Red Distrital de Movilidad, Ceonectividad y Accesibilidad;
. [l Sisterna Disfrital de Contralidades Urbanas y Rurales;
. La Red Distrital de Espacios Pliblicos y Areas Verdes; y,
Tos Instrumentos ¥ Procedimientos de gestion para el Ordenamiento

B T ST SR -

Territorial.
Instrumentos de Accidn.- Son instrumentos de accidn:

5.1, Sin perjuicio de la aplicacion del contenido descripbive y memotia tonica

del PMOT, constituyen instrumentos principales Jos siguientes mapas:

a) Arcas de Proteccion v Corredares Ecoldgicos, PMOTI {Ancxo 1);
b) Clasificacion General del Suelo, PMOT2 { Anexo 2);

¢l Sistema de Areas Patrimoniales, FMOT3 [Anexo 23

d) Area de Promocién Patrimonial, PMOT 3a {Anexo 4);

¢} Sistema Integrade de Transporte Pablico, PMOT4A (Anexo 5);

f} Hed Vial Principal, PMOT4B {Anexo &);

g} Red Vial Principal P"MOT4B1 (Ancxo 7
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h} Red Vial de Obras Prioritarias, PMOTAC {Anexo §);
i} Centralidades Urbanas, PMOTS (Anexa 9); ¥,
il Centralidades Rurales, PMOTSA {Anexe 10).

9.2.  Forma parte del PMOT, el Plan de Uso v Ocupacidn del Suclo (Anexo 11).

53. Constituyen instrumentos complementarios:

a} Las normas de cardcler administrative contenidas en el ordenamienta
juridico metropolitanoc; v,

b) Las reglas Hcnicas incorporadas al ordenamiento juridico
metropelitang, incuidas las Reglas Técnicas de  Arquitectura y
Urbanismo,

Declaracion de interés publico o social.- Se declaran de interés publice o social,
todas las actividades y operaciones de ordenamiento, planificacién y gestidn del
territorio previstas en el PMOT. Las actuaciones publicas y privadas sobre el
territorio metropolitano o de incidencia directa en el mismo deberan sujetarse a las
determinaciones del PMOT y de sus instrumentos de accidn principales y
complementarios, y serdn fiscalizadas y supervisadas por las respectivas
autoridades municipales.

Vigencia- El PMOT entrard en vigencia a partir de la publicacidn de la presente

ordenanza, hasta el afio 2022,

Evaluacién.- La evaluacion del PMOT sera continua y permanente por parte de
todas las entidades de la administracidn municipal. Para el efecto anualmente la
Direccion Metropolitana de Planificacidn Territorial procesard las obscrvaciones
institucionales y /o ciudadanas relacionadas con la aplicacién y ejecucion del Plan,
las mismas que serdn recopiladas, sistematizadas ¥ puestas en conodmiento del
Alcalde o Alealdesa Metropolitano y el Concejo Melropelitano para la toma de las

decisiones correspond lentas,

Revisidn.- Bl PMOT podra ser revisado en sus contenidos v en los resultados de su
gestion, de conformidad con lo previsto en el articulo 48 del Cédigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Plblicas.
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10. Seguimiento y evaluacién.- La Secrctaria General de Planificacién realizara un
monitoreo periddico de las metas propuestas y evaluard su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requieran. Los informes de
seguimicnto  y  evaluaciom  scrdn  puestos en  conocimiento del  Consejo

Metropolitane de Planificacion,

11. Interpretacidn y aplicacion- El Concejo Metropolitano tendrd la potestad
privativa y exclusiva para interpretar las disposiciones contenidas en el PMOT,
para lo cual contard con el sustento de las documentaciones originales del Plan y el
informe de la Secretaria de Territorio, Habitat v Vivienda.

Disposicién Transitoria.- Mientras s emiten los estudios definitivos del Sistema
Integrado de Transporte Puiblico, y los mismos sean aprobados por el érgano
competente, el Plan Metropolitana de Ordenamiento Territorial se aplicara de manera

parcial en lo que respecta a dicho sistema.
Disposiciones Derogatorias.-

1. Deréguese la ordenanza No. (023, publicada en el Registro Oficial No. 332 de 10 de
agosto del 2006 que contiene el Plan General de Desarrollo Territorial.

2. Derdguense todas las Ordenanzas y Reglamentos que s opongan a la presente
Ordenanza.

Disposicion Final.- Esta Ordenanza enfrard cn vigencia a partir de la focha de su
publicacion.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitane, & 22 de diciembre de 2011,

5r. Jorge Albdn g

™

PRIMER VICEPRESIDENTE DEL SECRETARTA GENERAL DEL
CONCEJO METROPOLITANG DE QUITO CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO
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CERTIFICADO DE DISCUSION

El nfrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quite encargado,
cortifica que la presente Drdenﬂnza fue discutida v aprobada en dos debates, en
sesiones de 19 y 22 de diciembre del afig . i Bic Zﬁﬂ

SECRETARI(Q GENERAL DELI C‘D NEE ET . ANO DE QUITO (E)

ALCALD]A DEL DISTRITQ METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito, 3 §# DiC 201}

EJECUTESE:

CERTIFICO, quela presente Ordendriza fue santionada por el Dr. Augusto Barrera
Guarderas, Alcalde del Distrito Matrops rde Quite, el 3 § 01T 25?
.- Distrite Metropolitane de Quito, Fiy

SECREETARIO CENERA ITROT'OLITANO DE QUITO (E)

DxAC

Pigina 6 de &



01%

Flan Metropolitano de Crdenamiento Territarlal 2012-2402

PLAN METROPOLITANOG DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SECRETARIA DE TERRITORIC, HABITAT Y VIVIENDA

Contenido
Lo INEROUCCION ..o erers e s esae e e erE g Eb b g bt n e e e ane s 4
L1l ANTECEOENTES Loover i cee s crer s e s e r b bt e a e e an e 4
1.2 Ordenamiento territorial - Marco 18gal . e s aasee e 5
2. Drientaciones y determinaciones del Plan Metropolitano de Desarrollo ... ieeeeeee e 7
3. Disgndsticoterdtonial del DO e et e aaar e s 13
31 Un territorio DIogiVErSO co i e e e 13
3.2 Caracteristicas, escala y distribucion de la poblacion.. ... e 14
Mapa No. 1 Distribucion territorial de la poblacian 200E - 2022, ........oovvivvvivecenn e, 19
3.3 El DMO en |3 estructura territorial nacional yregional . .o e ereeeee o 19
Mapa No. 2 DMQ;: Limites territoriales con las provincias Pichincha, ... cveeern s eeeeeenn, 20
Imbabura y Santo Domingo de 105 ColOratdos. ... ..o i i st e e e eeecee s eaeaeret s 1ees 20
34 Crecimientn ¥ EXPANSION UIDANE ..o oot oeeeesseeeere s eesenssemeenasssremeanssessmees s eenaeenteromenne 25
Z2ona AdmEnISEr At INA AIEA ..o e urtees ireeatreanaaar e aaa—— s eneerar e sanaas EN
Superfiche urbiana ... e s e, 21
5 - USSR 31
Poblacion 2010............ . ceeee e e e mamseses s 31
Densidad 2000..... .o e e e b e et e e aner e e an 31
35 La concentracion disfuncional: equipamientos y Servicios. . ... 35
3.6 Movilidad y conectividad .....ccco i L
3.7 Exposicion a las amenazas, vulnerabilidad y riesgos en el DM v icceee s eeeeee e e, 42
3.8 La congservacion del patrimanic @difCadn i s e 47
4.  Unnuevo Modelo Territonial para el DB, s oeeeeeer 53
41  Integralidad regional del DMO y gestidn territorial coordinada...................cooeniivne 53
4.1.1 Modelo territorial ... e et 53
B2 POITIEAS 1.1 v e e e ittt et o et m e e ns et e saaear et sar e et e e e baannans 57
L O o T~ 1 T L TR 1

Distrite Metropaolitano de Quito -



O L8 T T I RN -1+

4.2 Sistema de Areas Protegidas y Corredores EColOgitos ..o ooooorrieeees s oveenserssisne 59
4.2.1 Modelo termitorial e i e ere e aeet s e e et s 59
2 POl CAS i s e e e e e et s e aaart s —— et eaane et e riaaan b2
O B vt T T - OO OO od
I O 1 - | SRS ROP 64

4.3  Desarrollo urbano y rural equilibrado, sustentable v S8EUMS ... ooecee e, 64
L O T T 2T | 64

O o = Y -1 ~

4.4 Red Distrital de Movilidad, Canectividad v Accesibilidad .o a4
L T T e o e T | I O URRUSNRRN 7. |
B2 POlEICAS e e e e r e et aeart e aeaaat s aneaaat e e e s a5
A3 PIOBIEMIES ittt e cae e rt s rrmers v enre s se e e eas s sesme et 02 nen s oeeeertsaamnanes enamnens s baemaas s resan 92
1 1 - USSP 93

4.5 Fortalecer el Sistema Distrital de Centralidades Urbanas v RUREIES . .ooee v ceeees i g4
4.5.1 Modelo territorial ... e e ere e aneeat s 84
e 14T T ORI 99
R B ot T T (T TS OO UTOR T 102
T L L - O SO RTR U 103

46  Red Distrital de Espacios POblicos y Areas VBrdes oo eeeoeeeee oo 104
4.6.1 Modelo termitorial o e e e e 104
AL B2 POl cae e e s e ete e e eara et enat e raes 109
I g [ T L O OO T O OSSR 110
AB A TVIBLAS ..ot eviensrmen s e e i e e e R e e s sa et ee e e et s aaaennens 111
Instrumentos y procedimientos de gestidn para el ordenamienta tecritarial .ooever e, 113

5.l Problemas enia gestion Termitorial ... ... e i it seene et seeeener s 113

5.2 Potencialidades para la gestion territorial ... .. e 116

5.2 Elsueloylos derechos y deberes asociados al Mismo._ e eeee e 117

5.4 Politicas de gestion territorial ... e e s e 120

5.4.1 T L T O PUNRTUVR, b |
5.4.2 Ll oo T OO 122

Distrito Metropolitane de Quitoe



5.5 Estrategias de gestion territorial

Distrito Metropolitano de Guiteo




Plan Metrapolitano de Grdenamicnto Territorlal 2012-2022

1. Introduccidn

1.1 Antecedentes

Segun el marco legal definido por la Constitucién Politica del Fcuador, el COQTAD v & COPFP, el
ordenamiento territarial consiste en una “planificacidn con autonomia para |a gestion territarial,
gue parte de Jo local 3 lo regicnal en la interaccian de planes que posibiliten la construccién de un
proyecto nacional, desarrolla la “proyeccton espactal de las politicas sociales, econdmicas y
ambientales para asegurar un “nivel adecvade de bienestar a |a poblacion, en donde prime |a
preservacion del ambiente para las futuras generaciones™”,

En consecuencia, los objetivos de Plan Metropolitana de Grdenamiento Territorial debe  definir
las estrategias territoriales de use, ocupacion y manejo del suelo en funcion de los objetivas
economicos, sociates, ambientales y wurbanisticos; dizefar y adoptar los instrumentos y
procedimientos de gestidn que permitan ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones
sectoriales que afectan la estructura del territorio; v, definir los programas y proyectos que
concreten estos propositos’,

Fara concretar estos planteamientos el POT debe fundamentarse en los principios de la funcidn
social y ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucion
equitativa de las cargas v |os beneficios y constituirse en el instrumento de cumplimiento
obligatorio para las actuaciones de toda dependencia municipal sobre el territorio, vinculante
para las actuaciones de otros niveles de gobierno sobre el territorio distrital ¥ de cumplimiento
ehligatario para actuaciones de parte de privados sobre este mismo territorio.

El presente documento sobre el Plan Metropolitano de Ordenamienta Territorial se organiza en las
siguientes partes:

» El marco legal para |a formulacion del PMOT del coal se extraen |los objetivos, alcances y
contenidos minimos del misme;

+ El resumen de los objetivos planteados en el Plan Metropolitanc de Desarroilo para los
ejes estratégicos: Quito Ciudad- Capital, Distrito-Regidn; Quite para los Ciudadanes; Quito
Lugar de Vida y Convivencia, Quito productivo v solidario; Quite Yerde; Quita Histdrico,
Cultural ¥ Diverso; QuUite participativa, eficiente, autdnoma y democritico;

s El diagndstico de la actual estructura territorial en el gue se incorpora el andlisis
demografico basado en el Censo INEC 2010;

* Lapropuesta de ordenamiento territorial para el DMQ, planteada por objetivos, politicas y
programas territoriales acorde a la visidn de desarrollo al 2022;

» Los instrumentos y procedimientos de gestién territorial para ls implementacién de
actuaciones integrales y sectoriales sabre el territario.

L Articulo 296 del COOTALD.
_* Articulp 207 del COOTAD.
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De esta manera, el PMOT cumple su funcien definida en el COOTAD, de trasladar la planificacidn
econdmica, social vy ambiental a la dimension territorial, formular determinaciones gue
racionalicen las intervenciones sobre el territorie v arientar el desarrollo y aprovechamiento
sostenible del mismo.

La formulacion del PMOT se sustenta en las siguientes fuentes de informacion v se nutric y
retrozlimento per medio de las siguientes actividades:

* El andlisis de {as determinacianes, lineamientos e informaciones contenidos en el Plan
MNacional del Buen Wivir y su Estrategia Territorial Nacional, asi como en las Agendas
Zonales presentadas por SENPLADES para las zonas de planificacidn del pais;

s |3 evaluarion de los componentes territoriales de |los diagnosticos estratégicos formulados
para los Ejes del Flan Metropolitanc de Desarrollo, elaborados en un intense y fructifero
dialogo con las Secretarias Metropolitanas competentes;

» Las observaciones y sugerencias recopiladas en miltiples actividades de participacion
ciudadana gue han incluido mesas de socializacion efectuadas en junio ded 2010 con las
Juntas Parroguiales, las realizadas con {a ciudadanfa en general (Julio 2011), en [as
Administraciones Zonales (Septiembre 2011), las académicas y eventos con jovenes
{Cctubre 2011);

= Fl procesamiento de datos contenidos en el sistema de informacidn georeferenciada de la
STHY asi como de estudios, diagnosticos, planes y proyectos de aordenamiento territorial

disponibles an la Secretaria;

s las bases de datos e informacicnes adicionales puestas a disposicion por otras
dependencias municipales, entidades piblicas u otros niveles de gobierno como
Miristerios sectoriales y el INEC.

1.2 Ordenamiento territorial - Marco legal

Marco legal nacional: Constitucion Politica del Eruwador, Codigo Orgdnico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacion [COOTAD), Cddiga Orgdnico de Planiflcacidn vy
Finanzas Publicas {COPFP)

El COOTAD v el COPFP establecen como principios para la formulacian del Plan de Qrdenamiento
Territorial: promover el desarrollo sustentable para garantizar el buen vivir ¥ la construccidn de
equidad e inclusidn en el territoric; fomentar las actividades productivas v agropecuarias; la
prestacion eguitativa de servicios publicos; v, la construceion de un habitat v vivienda seguros y
saludables’.

El COOTAD determina la formulacién e implementacién de estrategias integrales de hibitat y
vivienda que impliquen servicios, espacio pablico, transporte poblico, equipamients, gestidn del

T rooTAD: Art 4 54 55 24, 135, 137, 147, 274, 295, 296, 297, 466-469. COFFF: Articulo 2, numeral 3, 4, 7,
artlculo 43,
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suelo ¥ gestion de riego acorde a los principios de universalidad, equidad, solidaridad e
intercutturalidad; y , asigna a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (a responsabilidad por la
prestacidn de los servicies publicos v la implementacion de las obras asegurande la distribucidn
equitativa de los beneficios y las cargas. E alcance y |los contenidos del Plan de Ordenamiento
Territorial se determinan ademas en estrecha relacidn con las competencias de planificactdn del
Gobierno Municipal.

Marce legal local: Régimen de Suela DMQ)

El COOTAD mediante Art. 296° faculta a los Gohiernos Auténomos Descentralizades a normar
instrumentss de planificacidn del ordenamiento territorial complementarios. Esto respalda los
reglamentos del marco legal local vigentes en el DMQ, especizlmente la Ordenanza Metropolitana
Mo. 255 de Régimen del Suelo que define los instrumentos de planificacion territorial.

El PMOT reemplazard al Plan General de Desarrallo Territorial [PGDT). Acorde a la Ordenanza
Metropolitana Mo, 255 del Régimen del Suelo, el PMOT podrd ser precisado v actualizado
medianta instrumentos complementarios de planificacion, dentro de los plazos ¥ cumpliendo las
funciones asignadas per la ordenanza en mencidn. Estos instrumentos san los siguientes:

= Plan de Usos y Goupacian del Suelo (Escala DMQ),

= Planes Maestro (Escala DMQ),

« Planes parciales {Escala zonal),

* Planes especiales (Escata sector),

»  Proyectos urbano-arquitectdnicas especiales {Lotes mayores a 10.000 m®),
= Normas complementarias (Normas de Arquitectura y Urbanisma).

Los instrumentos de planeamiento territorial mencionados permiten trasladar los contenidos del
FMOT a la escala barrial o sectorial come unidad de andlisis v ordenarmiento tanto en lo urbang
comg en lo rural. En consideracion de las determinaciones del nueyo marco legal nacional y de la
reorganizacion def organico funcienal de |a administracién municipal implementada desde el 2009
mediante [a cual se crearon nuevas Secretarias con competencias gue inciden en el territorio
{Ambiente, Movilidad), se presenta la necesidad de cualificar y actualizar los tipos de instrumentos
de planificacién contenides en la Ordenanza Metropalitana No. 255, tanto 2n o gque respecta 2 sus
alcances, jerarguias e interrelaciones, como en lo refererte 4 los procedimientos para su
elabaracidn, aprobacian y actualizacién,

* “Las tnstrumentos de planificacion complementarios serdn definigas y regulados por |3 ley y la narmativa
aprobada por los respectivas drganas de legislacidn de dos gobiernos autdnomos descentralizados.”

Distrite Metropolitano de Cuito
. ]




Flan Metropalitane de Ordenamiento Territarial 2012-2022

2.

Orientaciones y determinaciones del Plan Metropolitano de Desarroflo

La fermulacion del Plan Metrepolitang de Ordenamiento Territorial reconoce y se sustenta en os
printipios rectores y de gestion y en los objetives planteados por el Plan Metropolitano de
Desarrolla, Los principios rectores constituyen la modernidad v  productividad, equidad,
salidaridad, sustentabilidad, participacidn, diversidad e identidad, accesibilidad integral al medio
fisico, y a bienes y servicios; y, los de gestion: integralidad, territorialidad v gobernabilidad. Los
objetivas estratégicas planteados por ¢l PMD identificados por gjes, constituyen:

CQuite: ciudad- capital, distrito-region:

Panificar ¥ articular sustentablemente el territorio regional inmediate reconociendo y
potenciando los roles e interdependencias territotiales entre ¢l DMQ, los cantones
Yerinos;

Avangzar hacia un desarrollo urbano vy rural eficiente y sustentable que reduzca las
inequidades territoriales y los impactos ambientales de los procesos urbanas del DMQ en
&l territario inmedisto ¥ regional.

CQuite para los Cludadanos - Ciudad de Derechos:

Garantizar el acceso, disponibilidad vy calidad de los servicios de agua potable y
saneamiento a los ciudadanos del DhO;

Alcanzar y mantener la sostenibilidad de los servicios de agua potable y saneamientg con
equidad sociaf;

Garantizar |05 servicios eficientes y oportunos de recoleccion de basura en todo el Distrito,
a través de modelss tradicionales y alternativos, que se adapten a ias distintas realidades
urbanas y rurales, asi como promuevan la reduccion de desperdicios cle material
aprovechable;

Obtener niveles moderados y mangjahbles de violencia interpersonal a través de
estrategias adecuadas de convivencia ¥ organizacidn comunitaria que conduzcan a
recomponer el tejido social, recuperar la confianza interpersonal, la tolerancia, |z
salidaridad ¥ el mejoramiento de |2 calidad de vida en la ciudad;

Generar mecanismos de coordinacion, apoyo, seguimiento v promacion de estrategias
con las otras instituciones responsables para prevenir, contrarrestar v neutralizar la
incidencia de todo tipe de criminalidad organizada en la ciudad a través de un correcto
seguimiento, investigacion y juzgamiento de los hechos delictivos;

Promover en el DMQ una cultura de paz y respeto basada en |3 garantfa de los derechos
de los y fas ciudadanas a vivir una vida libre de violencia a través del fortalecimiento de los
mecanismos integrales de atencidn de casos de VIF-G-¥5 gue incluyen: programas de
pramocidn de derechos, facilidades de acceso oportuno v eficiente a fa justicia y atencidn
especializada a victimas VIF-G -VS, apuntando a la disminucion paulatina de la incidencia
de esta problemdtica en la poklacian;
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= Disminuir los niveles de mortalidad en accidentes de trdnsito en el DMQ a estindares
internacionalmente aceptables, por medic de campafias de control ¥ educacidn a
conductores y peatones, asi como mediante la intervencion fisica en los lugares en donde
tienen lugar la mayoria de accidentas;

* Prevenir |a victimizacion en el espacio plblico mediante la intervencidn en las
caracteristicas ambientales de los mismos v la promocidn del  uso y apropiacion
adecuados del espacio publico;

= Propiciar el equilibrie ¥ la equidad en la dotacidn de los servicios de salud para fomentary
mejorar su acceso a servicios de calidad y lograr |8 universalizacion e integralidad en el
cuidade de la salud. {Racionalizacién entre zonas, territorios y distintos grupos de la
pohlacian);

» Fomentar las actitudes, practicas y espacios saludables para potenciar la salud de s
pabiacién del DMQ, prevenir las enfermedades prevalentes y vigilar vy controlar los
factores de riesgo gue inciden en I3 salud de la pablacién del DMQ;

= {pnstruir una ciudad que garantice a sus habitantes gl derecho a la salud, con un enfogue
de inclusidn ¥ equidad;

s Implementar un modelo de concurrencia de competencias de la educacion entre el nivel
central ¥ e! Municipio de Quito, para garantizar la inclusion de toda la poblacidn en el
sistema escolar, la racionalizacidén de la oferta en el territorie vy la calidad de todos los
servicios educativos del Distrite Metropolitano de Quito;

» Establecer una equilibrada v adecuada distribucion de |as instituriones educativas en todo
el tetritorio del Distrito para censolidar las centralidades urbanas, la racionalizacitn de la
oferta educativa y su consiguiente impacto positive en |a calidad de |los aprendizajes de [os
nifios, nifias y jovenes;

* |ncorporar modalidades de oferta de inclusién en todas |as instituciones escolares del
DM@, para garantizar el derecho a la educacion de toda |a poblacién con rezago escolar o
que ng accede a |z educacidn formai;

+ Promover el uso educative y recreativo de tecnologias de la informacion v comunicacion
para garantizar ¢l accese universal al coenocimiento, de manera particular a la poblacion
escolarizada y adulta del territorio;

* (Garantizar procesos permanentes de fermacion de capacidades ciudadanas de toda la
pablacion para fortalecer |z participacién social, el bienestar colective y la apropiacidn
positiva del espacio plbfico;

=  Promover la optimizacicn del uso ¥ acceso a espacios deportivos seguros, acogedores,
equipados para toda la poblacion, de acuerdo con sus necesidades y especificidades
fadultos, adultos mayares, hifios, nifias, mujeres, jdvenes), mediante una oferta deportiva
¥ recreativa multiple;
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Promaover Iz atencién especializada con servicios de proteccién especial a la poblacian del
Distrito con e alta vulnerabilidad, en coordinacién con el nivel nacionai de politica para la
inclusion;

Generar condiciones de convivencia y cohesidn social, a través del cambio de patrones
sociotulturales en la poblacidn del DM

Pramaover el acceso universal de las personas y familias en situacién de exclusidn, a los
servicios piblicos, tanto municipales como del gobierno central, a través de acriohes
afirmativas y servicios alternativos;

Transversalizar el enfoque de inclusién en la gestidn municipal a través de la articulacion
sectorial y la implementacion distrital y territorial para su institucionalizacién,

Ouite Lugar de Vida y Canvivencia — El Derecho a #a3 Ciudad:

Mejorar el conocimiento de las amenazas naturales ¥ antrdpicas. La actualizacién de los
estudios sobre amenazas, basados sobre eventos pasados y modelos probahbilisticas,
servirdn para identificar mejor las amenazas, priorizar {as intervenciones ¥ mitigar los
posibles impactos, con énfasis en los temas més recurrentes {inundaciones,
deslizamientos e incendios forestales) y los de mayor impacto {sismos y erupciones
volcanicas);

Cotar de un marco normative actualizado y actualizable en los aspectos de uso de suelo ¥
de construcciones dentro del DMQ, incorporando de manera explicita v transversal |a
variable riesgo: Para evitar generar nuevos riesgas de desastre es necesario gue la
normativa existente tenga actualizaciones regulares con la informacicn y datos sohre
riesgos y desastres dentro del Distrito v acompafiado de un control mas fuette y eficiente
de parte de la auteridad municipal para gue lag narmas locales ¥ nacionales se cumplan de
Mmanera estricta;

Reducir Iz vulnerabilidad existente, en especial de la infraestructura cuyos costos de
inversion, tanto publica como privada, dehe precautelarse mediante intervenciones de
reforzamiento, aseguramiento y proteccion de esa infraestructura;

Fomentar |a cultura de prevencidn en ia poblacion v en las instituciones locales: Se dehe
incorporar a Ja cultura ciudadana el tema de la prevencion de desastres, a través de la
sensibilizacion piblica, informacicon y capacitacién, con el compromiso de la ciudadanis ¥
el municipio;

Prepararse para responder de manera eficaz v eficiente ante los desastres que se
presenten. Mejorar la preparacion de la comunidad y las entidades de socorro ¥ respuests
del DMC e5 una tarea que debe ser continua en el tiempo, ¥ el eje de las demds accipnes
de prevencidn;

Transporte de buena calidad y con integracidn multimedai: Incrementar |3 oferta, Ia
cobertura territorial v |3 calidad de todos los servicios de transporte plblice v comereial,
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promoviends paralelamente los modos no motarizados de desplazamiento, para reducir el
impacto que sobre lz calidad del aire geners el pargue autemotor. En el case del
transporte puiblico, elemento articulador de este objetivo, se plantea la constitucian de un
sistema integrado conceptual, operativa, fisica y tarifariamente, asentado en los siguientes
elementos: (a) poner en operacidn la primera linea del Metra de Quito, como columng
vertebral del sistema a lo largo del eje norte sur de la ciudad; {b) optimizar los corredares
exclusivos para servicios tronco-alimentados del Metrobiis-Q, incorporando 2 los valles
orientales y las parroquias del norte; v, {¢) racionalizar el funcichamiento de los buses
convencionales, tanto en sus rutas y frecuencias, cuanto en |a eficiencia en las operadoras
privadas; '

Transito seguro para todos los usuarios de las vias: Lograr que los desplazamientos se
realicen en condiciones de eficiencia, precautzlando comg valor mas importante la
seguridad e integridad de las personas, particularmente Jas mas vulnerables en el transito,
los peatones y ciclistas. Se deberd ejecutar una estrategia de seguridad vial que englobe:
(a] disefiar, sefializar, cperar y mantener la infraestructura wviaria; (b} promover la
mcorparacion de dispositivos de seguridad de |os vehlculos, conforme el desarrollo de los
mercados mundiales; {c} sensibilizar y educar en temas de seguridad vial a todos los
actores del sistema; v, (d} mejorar |la respuesta de los equipos de atencidn de accidentas,
en coordinacion con l3s instancias competentas;

Conectividad regional, interurbana y barrial: Garantizar |z conectividad de Cuita, atender
las zonas de crecimiento y dotar al drea urbana consolidada con wias arterialas,
colectoras y focales gue favorezcan las prioridades del sistema en cuanto a seguridad vial
¥ transporte colective. Esto es, privilegiar 13 intervencion con cuatro prioridades: (a)
optimizar la conectividad de Quito con la regicn y el pais, a fin de profundizar su caracter
de polo y fuente de desarrollo nacional; (b) asegurar ios desplazamientos gue s& realizan
en los corredaores periféricos Mariscal Sucre y Simon Bollvar, asi coma en los escalones
que cruzan |a ciudad de cccidente a oriente a io large de todo el trazado urbang; {c}
resolver as intersecciones urbanas con mayor congestion, particularmente aquellas gue
ingiden en ias veloridades de servicio del transporte colectivo; v, {d] posibilitar los
accesos ¥ desplazamientos de los buses en los barrins periféricos;

implementacion v fortalecimiento de Red de Espacios Piblicos: Proveor espacios
publicos de diferentes escalas, usos vy caracteristicas gue conseliden un sistema
territorial interrelacionado entre las areas urbanas y ecoldgicas a partir de la utilizacién
de los recursos geograficos, ecaldgicos v paisajisticos, que proparcionen ung alternativa
de movilidad y procuren la conservacian de las unidades ecoldgicas {habitats} que aun se
conservan en el Distrito. Esta red se vinculada fuertemente a la red urbana verde {en
aquellds dreas de acceso y uso publico) v a otra escala 3 los Corredores Ecoldgicos
Distritales;

Recuperacion equitativa def valor de uso socio cultural del espacio publico: Garantizar el
usg v la apropiacion por las diferentes culturas y grupos sociales de los espacios publicos
a traves del us0 sotio cultural que permita la realizacion de las actividades culturales ¥
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fisicas ¥ la produccidn y reproduccidn de la memaria individual v colectiva, hajo criterios
de accesibilidad, inclusion, democratizacion, estética, monumentalidad

+ Impulso al acceso a Vivienda de Interés Social: Impulsar el accesn a la vivienda de interés
social (VIS) v a su financiamiento, en especial para los grupos meta determinados,
consideranda  diferentes modelos de gestion en la produccidn de vivienda en |z
bosgueda de mayores beneficios para la comunidad;

» Regeneracidn Urhana (Oferta de vivienda recuperada): Recuperar el uso habitacional en
areas consgfidadas gue se encuentren deterioradas o sub-utilizadas, que favorezea la
oferts de vivienda con usos mixtos de tal forma que se garantice el acceso y la
proximidad de la vivienda a servicios. Mediante esta estrategia se busca también la
recuperacion del uso residencial, en sectores en donde |as dindmicas de servicios han
desptazado a |a vivienda hacia sectores periféricns;

+ Promover la residencialidad en dreas patrimoniales: El mejoramients de las condiciones
de habitabilidad {rehabilitacién} de |as edificaciones patrimoniales, en especial en el CHQ
serd la estrategia principal para la regeneracion y mantenimiento de estas
construcciones y la revitalizacion de los espacips plbicos vinculados. Se debe prestar
especial atencidn a los mecanismos de asistencla y compensacion municipal gue
garanticen el mantenimiento y la calidad de las intervenciones de vivienda gue se
realizan en hienes inventariados de |as dreas patrimoniales;

* Regularizar todos |os barrios informales en &l Distrito v trabajar simultaneamente en gl
contral para evitar el surgimiento de de nuevos asentamientos informales, a través ded
ejercicio de la autoridad, en e! marco del plan de erdenamiento territorial v el plan de
usn del suelo;

»  Promover planes integrales de consolidacion de los barrios regularizados, para que
paulatinamente accedan a los servicios pablicos bdsicos y equipamiento camanitario.

Quito productive v solidario - Qpoitunidades para todos:

¢ Posicionar # Quito come una Ciudad Regidn; comg una ciudad en red. Gue figure entre
las principales ciudades productivas y de oferta de servicios de calidad a sus ciudadanos
en el contexto Mtinoamericano;

+ Fortalecer a las economias populares, sociales v solidarias en su desempefo social y
economico, potenciando las capacidades de sus actores y generando condiciones gue
garanticen su sustentahilidad en tanto espacios de construccidn vilidos para el buen
wivir;

» [ntensificar las inter-relaciones productivas, sociales v territoriales del DMQ con su
entorne de forma tal que reconozca su valor en el fortalecimiento del tejide productivo,
social y cultural de lo local,

Quito Yerde — Los derechos de la naturaleza y Media Amblente:
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» Consolidar un sistema metropalitana de areas de proteccién ecoldgica yue promueva la
recuperacion de ecosistemas y el uso sustentable del patrimonio natural del DM, Fste
objetivo contempla la conservacion de los ecosisternas mis fragiles v amenazados
{paramos, humedales, bosyues secos); |z consolidacion de un subsistemna distrital de
dreas protegidas; la proteccion de la vids silvestre; |3 promocidn del usg sustentable de
los recursos naturales; 1a forestacién y reforestacidn con fines de recuperacion de |a
vegetacion natural; el manejo de las fuentes abastecedoras de agua vy la consalidacion de
una red de corredores verdes que integren dreas natursles como bosgues y quebradas,
parques metropalitanos y dreas verdes urbanas.

* Prevenir, controlar y mitigar la contaminacidn para garantizar |a proteccidn de la calidad
ambiental. Mediante el fortalecimiento de {a autoridad distrital, este objetivo busca
incentivar |3 implementacidn de las mejares tecnalogias dispunibles para la generacion
de energia, movilidad, produccidn mas Iimpia y aprovechamiento de residuos, de tal
manera de minimizar las descargas liquidas, residuos sdlidos ¥ emisicnes atmosféricas
potencialmente contaminantes, Se contempla también la adopcidn de buenas pricticas
ambientales por parte de diversos grupos ciudadanos e instituciones,

¢ Disminuir la vulnerabilidad social, ambiental y econdmica frente al cambio chmatico en el
DMO y reducir las emisianes de gases de efecto invernaders en sectores estratégicos.
Este objetiva incluye la reduccion de la vulnerabilidad, |a gestidn de riesgos climaticos y
el fortalecimiento de las medidas de adaptacién en la gestién de los sistemas de EITE|
potable, salud, biodiversidad, agricultura, infraestrictura, entre otros; asi como la
disminucicn de las emisiones de gases de efecto invernadero en sectores estratégicos,
come energia, movilidad vy residuos del DMCL Se centra en |a promocion de la
participacion ciudadana e institucional, v la generacin y gestidn de informacién sobre
cambio climdtico para la toma de decisiones,

Quita Histoérico, Culturaf y Diverso — Ifentidades y Patrimanio:

= Fortalecer la Identidad Quitefia y reconocer que en Distrito confluyen diversas culturas y
manifestaciones culturales, relacionadas con el acerve ancestral {indigenas y mestizas),
cultura oficial, culturas subalternas, culturas urbanas, culturas juveniles, etc.;

* Articular una gestion cultural incluyente, a través del fomenta ¥ recuperacion de |a
historia de cada sector y barrio, las leyendas, los saberes, las tradiciones, los juegos, la
musica, las fiestas religiosas, (as fiestas ancestrales, etc.;

v Construir, mejorar, rehabilitar y sostener la infraestructura cultural de la ciudad, para dar
cabida a una ampiia y democritica oferta cultural que promueva la diversidad de las
culturas, su desarrollo, fortalecimiento y participacion activa en la vida dal Distrite;

» Conservar, proteger, mantener y promover gl patrimonio cultural material {patrimonio
edificado).
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3. Diagnostico territorial del DMQ

En un contexto geografico irregular, heterogénee, con una amplia diversidad de recursos
naturales, pisos climaticos v ecosistemas, y con un crecimiente demografico importante, el
desarrolio urbano de Quito a partir de los afios setenta del siglo pasado ha cbservado una forma
de crecimiento fisico expansiva de baja densidad e inequitativa, que evidencia varias ineficiencias
funcionales y ambientales caratterizadas por:

» Fl| desequilibrio y asimetria en el desarrollo regional, producte de interdependencias -
funcionales y dependencias energéticas, alimentarias y productivas de otros territorios;

» La utilizacion urbanistica de territorios rurales y recursas no renovables con potencialidad
eco sistémica a través de procesos de subocupacian del suelo urbano v conurbacion con
parraquias rurales y |08 cantones Bumifiahui y Mejia;

s Sobresaturacién de equipamientos y servicios en el area central de la ciudad;
¢ Déhil estructuracion jerarguica y limitado desarrollo de los centros poblados rurales;

+ Accesibilidad v conectividad reducidas v limitadas por la geografia y la faklta de conexion
especialmente entre el sur y norte de la civdad y de esta con los valles circundantes;

s Alta vulnerabilidad de las edificaciones frente a amenazas socio-naturales;

* Proliferacion de patrones urbanisticos conformados por urhanizacipnes cerradas que
generan |a fragmentacion del territorio urbano;

s Un marco legal & institucional que privilegia exclusivamente {a normativa urbanistica,
ignoranda la incorporacion e instrumentalizacion de nuevas alternativas de gestidn
grientadas hacia |3 construccitn de consensos sobre visiones de desarrollo v los repartos
aquitativos de cargas y beneficios correspondientes.

3.1 tln territorio biodiverso

Un relieve irregular ¥ su ubicacion ecuatorial definen en lo ambiental al territoric del DMO como
heterogéneo v con una importante diversidad de recursos naturales, pisos climdticos y
ecosisternas que desde la perspectiva amhiental, productiva o turistica constituyen significativas

potencialidades.

El DM cuenta con las mismas haras de dia y de noche sin variacidn durante todo el afic, con dos
estaciones -una seca entre juhio y septiembre v otra lluviosa de octubre a mayo- gque inciden en
lus regimenes agricolas del territoria. Posee por 1o menos quince tipos de clima con temperaturas
gue varian entre -4°C y 22°C aunque en |3 zoma mayormente poblada se promedia una
temperatura de 17°C. La cobertura vegetal del distrito es de 69%, entre ellos se destacan los
bosques himedos que representan la tercera parte del territorio.
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Las condiciones descritas generan un espacio hiodiverse® en el que se ha |ogrado establecer |z
existencia de 44 ecosistemas en tado el Distrito, 1.899 especies de plantas, 1.384 especies de
fauna, 142 especies endémicas locales, 542 especies de aves, 99 especies de mamifergs, 77 de
anfibios, v 46 de reptiles. Tres dreas protegidas se encuentran en territorio, la Reserya
Geobotanica del Pululahua, ia reserva Ecoldgica Cayambe-Cocay, las micro-cuencas de los rfos
Mashpi, Guaycuyacu y Sahuangal.

EI DM cuenta con un territorio que no e5 sélo diverso desde sus aspectos fisicos — naturales, sino
desde el origen e identidad de sus pobladores: el 35% de los habitantes de DM proviene de
otras partes del Ecuador, entre las cuales Cotopavxi, Imbabura, Chimborazo, Manabi ¥ Loja son las
de mayor inmigracién en el territorio distrital. Esta caracteristica de rmultiple origen se
complementa con la autodefinicidn étnica, segin la cual el 82,7% de sus habitantes se define
como mestizo, mientras que el 17,3% restante se identifica como blanco, indizena, afro-
descendiente, mulato o mantubio. Esta caracteristica de |a poblacidén quitefia se constituye en una
fortaleza para el desarrollo cultural.

El Distrito cuenta con un total de 55 parroguias, 23 rurales ¥ 32 urbanas. Lo rural en si constituye
un territorio con caracteristicas propias, formas de asentamientc mis bien dispersas, con
actividades productivas ligadas a los sectores primarios y secundarios, con necesidades de
servicios basicos y sociales propios de sus caracteristicas. Le rural en el Distrite tampoco es
homogéneo, existen territorios con distintas potencialidades y limitaciones dadas par su clima, su
relieve, su suelo v su conectividad,

La urbano en Quito también es un territorio diverso: la traza urbana, la morfologia edilicia v el tipo
de construccion muestran las hueltas de diferentes épocas, estilos y tecnologla constructiva, FI
acceso a3 servicios basicos y sociales es inequitativo. Barrios dal sur no pueden ser considerados
iguales a los barrios del norte. Asentamientos humanos en los limites de lo urbano presentan
condiciones especificas, potencialidades v limitaciones que deben ser entendidas v reconocidas en
la formulacién y ejercicio de la politica publica. Quito es territerialmente diverso ¥ heteropénen,

3.2 Caracteristicas, escala y distribucién de la poblacién

Seglin el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos {INEC)® desde el afio 1950, la poblacidn del
PMQ se ha multiplicado siete veces hasta alcanzar 2.239.191 habitantes en el afio 2010, que
representa el 15,5% de la poblacién nacional y el 86,9% de |a provincia de Pichincha. Entre |os
afios 2001 y 2010 la poblacién del DMQ se incrementd en 399,238 habitantes {21%) con un
promedio de incremento del 2,17% anual. Este crecimients muestra una marcada tendencia 3 Ja
disminutidn; una dindmica superior del crecimiento de las parroquias petiféricas respecto a la
estructura urbana cansolidada v una propensicn al envejecimiento poblacional.

5i bien la concentracién poblacional en el DMQ es el producto de un rdpido crecimiento
demografico observado especialmente entre 1950 y 1982 con tasas superiores al promedio

* Que lo hacen comparable con zonas de [ Amazonia v 13 regidn biogecarafica del Chocs.
" Segun datos delos Censos de Poblacion de 1650 al 2010,
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nacienal’, en las Oltimas tres décadas y producto de |a disminucidn de las tasas de crecimiento
natural y migratorio se ha evidenciado una tendencia decreciente en las que la tasa de crecimiento

se redujo desde ol 4.19% y 4.34% correspondiente al DMQ y Quito en el periodo 1974-1982 al
2.17% v 1.5% ohservados entre el 2001 v 2010.

Cuadra No. 2 Evoluchbn de la Peblacion del DMQ, Ciudad de Quito y Areas Suburbanas 1950-2010

Foblacidn Tasa de Crecimlentn Aryal %
Afin Oty Chuito Parroguias Peariaty 4% (] Culto Parraquias -
FLrales rurales
1950 319.221 200,937 105,285
19562 510,284 354,746 155.540 1950-1267 3.52 4 38 298
1574 TRl E5L 589,528 182 843 1962-1574 371 4.55 1.36
1952 1,116,035 533 554 193.479 1974-1842 1.1% 4,34 071
1940 1,409 845 1,100,847 258,439 1982-1990 292 295 E N
20631 1,593,641 1,449 349 444 07 1950-2001 268 246 362
2710 2'239.191_ 1'619.146& 6205 2001-201¢0% a7 1.5 41

Fuente: INEC. Cansos de Poblacion v Vivienda. Afios 1950 — 2010,

Dindmica de tas periferias y de la poblacién urbana

Grafico Np. 3 Tasa de Crecimiento del D.M.G. por dreas segin periodos intercensales
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‘Entra 1950 ¥ 15982 superiores al 4% anual, especralmente para la ciudad de Quito can alto erecimiento
vegetativo y migratorio,
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Desde 1990 predominan un proceso de peri-urbanizacion hacia los valles proximos a la ciudad
correspondiente a un modelo expansive y disperse de urbanizacion y la incorporacion de
actividades econdmicas intensivas vinculadas a [a agre exportacion en los valles orientales (zona
del nuevo aeropuerto] lo que ha propiciado un mayor crecimiento del drea suburbana® respecto
la civdad. La tasa de crecimiento 2001-2010 del &rea suburbana {parroquias rurales] duplica ei
crecimiento de la ciudad (4.1% respecto a 1.5%). Esta caracteristica demogrifica evidencia
tambign la consolidacion de la urbanizacidn y la expansidn de la ciudad de Quito haciz fos vailes
circundantes. En el 2010, la poblacion urbana® representa el 88%, mientras que |a poblacidn en las
areas rurales es del 22% del total.

Preeminencia femenina y recompesicion etaria

La poblacidn femenina representa el 51,4% de la poblacion total, mientras que los hombres son el
48,6% restante. La edad promedia de la poblacion quitefia es de 29,5 afios, siendo el promedio
para hombres de 28,7 afios y el de |as mujeres 30,2 afios. La poblacidn del DMQ observa un
crecimientn de [os grupos de poblacidn de mas de 40 afios en mujeres y de 45 afios en hombres en
o que empleza a configurar una estructura etareia que implicara una reduccidn de la poblacidn
dependiente’ — y gue reconfigurara en el medianc plazo la demand= de equipamientos y
servicios sociales gue deberdn reorientarse a los nuevos grupos predominantes.

" ta Ley del Distrito Metropolitano de Guite distingue entre “parroquias urbanas y rurales o suburbanas™
Fara el andlisis adecuadn de las caracteristicas de loealizacion, accesibilidad y dinamicas de urbanizacidn, las
parroguias rurales de Calderdn, Cumbayd, Tumbaco, Naydn, Zambiza, S5an Antonia, Pomasqui ¥ Cotocollao
son consideradas suburbanas, Esto no afects su condirisn administrativa de parmogquias rurales,
Correspondlente a las parroguias urbanas v las areas urbanas de las parroguias rorales.

Y Aungue actualmente |a poblacion menor a 20 afias todavia representa el 27.6% y por prupes |z mayor
tonceniracion de |a poblacidn se presenta en el rango de edad entre 20 y 24 afios de edad, es decir el 9,6%,
v el segundo grupo mas numergso lo conforma la poblacién entre 25 y 29 afios can el 9.4%. Censo 2000,

Distrito Metropolitano de Quito n
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Grafica No.4 Estructura de la poblacién del DMQ por grupe de edad ¥ sexa 1982-1990-2001-2009
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La poblacién del contexto regional

El MG a nivel micro regional pertenece a la unidad geografica de la cuenca del Rio Guayllabamba
localizada en la provincia de Pichinchaa la que correspenden los cantones OM0Q, Cayambe, Mejia,
Pedre Moncayo y Rumiiiahui, Esta micro regidn contaria al 20010 con una poblacion de 2°650.546
habitantes, de los cuales 1.860.702 (70%) viven en dreas urbanas y 789.884 en Arcas rurales,
Respecto a esta jurisdiccion el DMQ concentra el 90% de |3 poblacidn v la ciudad el 72.7%. Esta
importante concentracién pablacional ratifica el cardcter central de Quito v el DMQ en la
estructura del espacio nacional ¥ en sy contexto inmediato micro regional ¥ provincial, que se
entiende en correspondencia con su rol de “capital” y la dinamica y escala de su economia,

Con 1.619.146 habitantes en el drea urbana y 6520.045 habitantes en el irea rural, se registra una
disminucidn relativa de la poblacion de lag parroquias urbanas del 76,6% en el 2001 al 72,3% e el
2020, mientras que |3 poblacién de las parroquias rurales aumentd en 4.3 puntos porcentuales.
Este evidencia una tendencia de [a pobiacidn a establecerse en ol tertitario perifético de la ciudad
consoiidada vy los valles circundantes.

Distribucién de la poblacién: ocupacian de la periferia

En el 2010, menos de ia mitad de los Quitefios residen en la ciudad consolidada {zonas
administrativas Eloy Alfaro/Sur, Manuela Saenz/Centro, Eugenio Espejo/Norte), frente al 56,5% en
el afig 2001. En el perigde analizade, 13 zona Manuelz Sdenzf/Centro ha perdido poblacicn
residente, las zonas Eloy Alfaro/Sur y Fugenic Espejo/Norte han experimentade incrementos muy

Distrite Metropolitana de Cuito I
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reducidos, en tanta que el incremento poblacional mayor se ha producido en las zonas periféricas
¥ en los valles suburbanes, en donde se ha asentado el 45,6% y el 35,5% del incremento
poblacional total del Distrita en el periodo intercensal.

Cuadrp No. 5 Pablacién del DMQ par afios censales reclentes, segln dreas consideradas, valores
absolutas v relativos

2010 20011 Aumento/f
| Administracion Zonal Disrminucion
Foblacidn % Pablacion o
_ _ _ _ 20012010 %
CIUBAD 1.099 482 49,1 1.040.423 56.5 -2,5
CONSOLIDADA _ o
| Eloy Alfare 453.092 20.2 412,297 224 -2.2
| Eugenio Espejo N 421.782 189 394.005 21.4 -2.5
Manuela S3en: 234.608 100 | 234121 | 127 27
PERIFERIA URBANA 652.624 24,2 471.702 25,6 +18
La Delicia 364.104 163 | 274368 | 149 +14
Quiturmbe 288.520 128 157.334 10.7 +2.2
AREA RURAL __ 487.085 22 330.076 13 C+13
Los Chillos 166.812 = 7.4 _ 116.946 6.3 +1.1
Caldersn 162.915 73 | 93989 5.1 +22 |
| Tumbaco 157.358 7D 119.141 6.5 405

Las proyecciones hacia el 2022, con |3 tendencia de crecimiento actuzl en cada parrodquia,
anuncian que, esta situacidén mantendria a los mismos sectores como aguellos de mayor
poblamiente, exacerbando la localizacién de la pobfacion particularmente en las parroguias de
Guamani y Turubamba al sur y Panceana al norte.

" Censo de Poblacién y Vivienda 2001, INEC
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Mapa Np. 1 Distribucidn tersitorial de Ia poblacicén 2011 - 2022.
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Fuente: 5THY, Censo 2010

Segun el indice de necesidades basicas insatisfechas (MBF), las parroquias con el mayor porcentaje
de pobreza en hogares (48% a 76%) son las rurales Nono, Lloa, 5an José de Minas, Atahualpa y
Puéllaro, les sicuen las parroguias orientales de [a Zona Nuevo fAeropuerto, excepto Puemhbag,
junta con La Merced, Pintag, Guangepelo ¥y Amaguafia, con un porcentaje de familias con NEBI de
entre 24% y 48%. Contrastando a esta realidad, las parroquias urbanas y algunas parroquias
periféricas a {as urbanas tienen un menor porcentaje de familias pobres {bajo el 24%), lo cual
afirma una importante diferencia entre |as dreas urbanas y las rurales especizlmente las mas
distantes de la concentracion urbana {ciudad-campo} v evidencia la mejor atencion que tienen las
urbanas.

3.3 El DMQ en la estructura territorial nacional y regional

En la estructura actual del espacio nacional el DMQ es una de los nodos gue determinan la
bipolaridad actual del sistema de centralidades en el pais, marcada por Quito y Guayaguil. Sus
especiales condiciones -demogrificas, de capial politica administrativa, de economia y
conectividad- se expresan en un especifico desarrollo de condicion regional, gue se caracteriza por
la interdependencia, en la gque el consumo cotidiano laboral, de servicios, abastecimientos y
moviliad entre el Distrito y las jurisdicciones de los cantenes limitrofes, la provineia de Pichincha

Cistrita Metropolitano de Quito n
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y fas provincias vecinas™ le confieren un rol y relevancia de escala regional en el centro norte del
pais, lo cual se manifiesta, en términos territoriales, en un desbordamiento de sus limites fisicos y
administrativos y en procesos de conurbacién con los cantones vecings,

Mapa No.2  DMOQ: Limites territoriales con las provincias Pichincha,
Imbabura y Santo Dominge de las Colorados.
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El DMQ ocupa el 44,6% de |a superficie de la provincia de Pichincha y por su ubicacidn central I3
divide en cuatro partes, limita hacia el norte con los cantones Ctavalo y Cotacachi de |3 Provincia
de Imbzabura, hacia el norte y nereste con los cantones Cayambe y Pedro Moncayo de la Frovincia
de Pichincha, igual que con el cantén Quijos de la Provincia del Mape, hacia el sur con los cantones
Mejia y Rumifiahui pertenecientes a Is provincia de Pichincha v hacia el noroccidente con los
tantones an Migue! de loz Bancos y Pedro Vicente Maldonade de la provincia de Pichincha asi
como con el canton Santo Domingo, de |a provincia Santo Dominge de los Tsachilas. Estas
caracteristicas remarcan la importancia def DMQ para la Provincia de Pichincha, tanto en términos
demeogrificos, de superficie como de continuidad territodal,

1 Algunas, que se caracterizan por fuertes relaciones sociales, culturales ¥ ECONOMECAS que pueden jugar
rofes importantes en la estructura regional.

bistrito Metropalilano de Quito
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Ejes de desarrollo, interdependencia y conurbacién

Frente aia tradicional lectura “bipolar” de |a estructura nacional, la Estrategia Terviterial Nacional
del Man Nacional del Buen Vivir, plantea una alternativa de la estructura de asentamientos
humanos y resalta |z presencia de agrupaciones de ciudades de diferente escala, gue se
caracterizan per fuertes relaciones sociales, culturales y econdgmicas y consigers gue @&l
fortalecimiento de estas aglomeraciones urbanas intermedias y pequeRas represerta un potencial
estratégice para lograr un mayor equifibrio en el desarrollo econdmice y social del pais.

En el entorno regional del DMQ, la estructura territarial evidencia tres ejes de desarrolla: un aje
nerte en el gue destacan tres agrupaciones: Cayambe-Pedro Moncayo, Ibarra-Otavala v &l nodo
Tulcan-Ipiales; en el eje sur: Latacunga-5alcedo-Ambato; v, al oeste el nodo Santo Domingo de los
Tsachilas, que constituyen aglomeraciones urbanas intermedias gue han adauirido roles de
soporte local y cuyo funcionamiento interrelacionado y conrdinade con el DMQ, constituye una
importante oportunidad para lograr un desarrcllo regional equilibrado.

MapaNo. 3  Grupos de ciudades contlguas o dreas conglameradas con fuertes relacicnes
funcionales {PNBY, ETN).

\

Fuente: PNEY_ETN

Entre el DM v estos conglomerades urbanos existen relaciones funcionales gque s& manifiestan
en flujos de personas, bienes y servicios articulados con los sectores productivas y reproductivos:
el abastecimiento y procesamiento de alimentos, el suministro de materia prima y partes para la
produccidn manufacturera, los sistemas de comercializacion de bienes nacionales e importados,
Por su lado, el DMQ brinda a la region servicios administrativos relacionados con las dependencias
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del gohierno nacional, genera empleo y provee equipamientos comerciales, logisticos, educativos,
de salud, recreativos v cufturales de nive! regional, nacional e internacional.

En la actualidad se evidencia una clara tendencia a la conurbacidn con los tantones vecinos de
Rumifiahui ¥ Mejia vy a |a configuracion de corredores urbanos a lo largo de {3 via Panamericana,
entre Aldag v la cabecera del cantdn Majia, en <l sur y hacia los cantones Cayambe y Pedro
Moncayo, en el norte. El conglomerade conformade por estos cantones suma 2.525.345
habitantes™, de los cuales el 90% reside en el DM,

Mapa No. 4  Conurhacignes entre el DMQ y los cantenes vecinos.,
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Los recursos naturales y sus aptitudes

El territorio def DM ocupa una depresion estrecha de menes de 20 kilémetros de ancho asentada
en medio de un compleje volcanico y marcadz por fuertes irregularidades en su relieve, ccupando
en su mayor parte la cuenca def rio Guayllabamba, que a su vez forma parte de la cuenca alta del
rio Esmeraldas que desemboca en el Océano Pacifico. El sistema hidrogréfico del DM esta
conformado par diferentes rios de montafia, todos ellos afluentes al Rio Guayllabamba', que
nacen en las estribaciones de |os volcanes Atacazo, |llinizas, Recu y Guagua Pichincha, Cotopaxi y

= DG {2.239.191 habitantes), Mejia {81,335 habitantes], Rumifiahui {25.852 hahitantes), Pedro Moncayo
(33.172 habitantes) v Cayambe [85.795 habitantes
- El Marhingara, San Pedro, Manjas, Cinto, Mindo, Saloya, Blanco

Distrite Metropolitans de Quito
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Sincholagua, asi como de las laderas occidentales v orientales de las cordilleras Oriertal v
Occidental

En este medic las bastas areas de prateccion ecoldgica metropolitana v las dreas con
potencialidades agropecuarias'® conforman escalones de conexign entre los macro-sistemas
ecaldgicos y las dreas protegidas del Patrimonio Ambiental y Natural del Estado [PAME] del griente
¥ 13 sierra y desarrollan impaortantes areas de actividades agricolas de escala regional, gue
atraviesan el territorio distrital de norte a sur con produccién horticola-fruticola que colingdan con
las areas de produccion lechero-floricola de Cayambe-Tabacundo; agricala de Ibarra; cultivos
tropicales y ganaderia en el Noroccidente-5an Miguel de |os Bancos; ¥, lechero-horticala en Mejia,
17

MapaNe.5  Ef DMQ y sus dreas protegldas en funcidn del Sistema Nacicnal de
Areas Pruteg|das (SNAP), corredores agrh:olas.

LIETE Kl

LA B Ol Ay
N o ou e - AT AT
W FRLrs W o asey
L TAMECDE A we el
- ATETART A
AR 1 Al e e
Akt pr.

] aaron s,
(B
——

Fuente: 5THY 2011

'* vgledn Atacazo: Machangara; lllinizas: San Pedro; Reeu Pichincha: Manjas; Guaguz Pichincha: Cinto-
Mindo-3aloya-Blance; Cotopaxi y Sincholagua: Rio Pita; Laderas occidantales y orientales de las cordilleras
E:nf-ntar Rios Guambi, Uravia, Goyago, Pisgue, Cubi, Bravia: Neroccidental: Rios Alambi, Pachijal.

Mas de 1801000 Has de proteccion ecologica y mas de 180.000 Has de uso agricela pecuario.

" Mejfa representa |a zona de mayor procesamiento de feche en el pais con el 20% de la produccicn
nacional. Agenda Zonal, Zona 2, SENPLADES, 2003,
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Accesibitidad y vialidad

El DMQ se irtegra con los ambitos intercantonal, interprovincial e internacional 3 través de un
sisterna wial en optimizacién™ gue tiene como eje principal la via E35 {Panamericana} que lo
articula en el norte con Otavalo, |barra, Tulcan y el sur de Calombia; hacia el noroeste a través de
la Via Calacali — La Independencia con Esmeraldas y su puerto; hacia el oriente con la trancal
amazénica ¥ las provincias de Sucumbios, Napo y Orellana; hacia el sur con la sierra centro v 1a
costa con sus puertos de mayor escala (Guayaquil, Manta).

Al interigr del DMO la E35 conforma un gje de multiples potencialidades para el desarrollo: un
tramo agroindustrial e industrial entre Aldae, Amaguafia, Conocoto, Rumifizhui, 1a zona industrial
ge ltulcachi, Pifo v el future aerapuerto International, ¥ un tramo agro-productive con
potencialidad agra-turistica entre Yarugui, Checa, el Quinche v Guayllabamba. Los provectos viales
programados ¥ en ejecucion Ruta Viva y Via Collas que conectan el nororiente del DMQ y & futuro
Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito [NAIQ) con la civdad de Cuito, generan una articulacion
transversal adicional entre la Fanamericana y la E 35.

La lineg histdrica de ferrocarell, rehabilitada por el gohbierno nacional, contiene multiples
opartunidades para aumentar [a eficienciz de las redes existentes de conexidn vial y movilidad
vehicular y diversificar |0s medios de transporte de personas y carga. Permite conectar la regidn
vecing en el sur con la ciudad, tanto para el transporte de carga a las zonas industriales (PIT,
Manamericana Sur] como de personas mediante una articulacion entre el ferracarril v al futuro
Metro Guito.

A nivel de transportacien por vias arteriales la E3% conecta con las terminales terrestres
multimodales internacionales & interprovinciales del sur {TT Quitumbe}, del norte (TT Carcelén) y
Ofelia que integran los sistemas interparraguiales, intercantonales e interprovinciales con el
sisterma Metrobus, El actual ¥ el nuevo aeropuerto internacional gue posibilitan la conexidn del
DMQ v |a region con el pais ¥ € exterior y potencian la dindmica produccion de agro exportacicn
de la region.

Las fuentes y flujos de la infraestructura de servicios

Algunos de los elementos infraestructurales que soportan el funcionamiento DMQ tienen sus
fuentes, flujos, cobertucras y gestion en el ambito regional, lo que establece dependencias e
interrelaciones que demandan una cogestion de los gobiernas circunvecings.

Las principales fuentes que abastecen el sistema de captacidn, tratamiento y distribucidn de agua
potable del DMQO se ubican en el callején Interanding {Sistema Hidrografico Guayllabamba-
Esmeraldas} vy en i2 cordillera Central o Real (Sistema Hidrogréfico Rio Napo-Amazonas] gue
proviene de ias reservas naturales de Papailacta, Mica Quito Sur y Salve Faccha, que se nutren de
nevacdos como el Antisana y Cotopaxi. Para satisfacer la demanda requerida para el afio 2050 es
necesario desarrollar ¢l Proyecto Rios Orientales que se localiza a 70 km al sur este de la ciudad de

' Ampliacidn del tramo Calderdn-Guayllabamba, del tramo El Colibri-Cusubamba; ampliacion de ia Sto.
Dominga-Cuito
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Cuito, en la vertiente oriental de la cordillera Central, en el limite provincial entre Pichincha v
Mapo, que se inicia en los pdramos orientales del volcdn Cotopaxi y se extiende a lo largo de 116
km hasta llegar a Quito.*

Las aguas residuales del DMQ, de origen industrial y doméstico, se descargan a los sistemas
hidrolégicos que atraviesan el tecritoric. Los rios mas presionados y afectados sen el Machangara,
el 5an Pedro y el Monjas, todos elles son afluentes al Rio Guayllabamba, que por engde "tiene un
nivel apreciable de contaminacidn, sin embarge debido a gque recibe caudales de otros cursos de
agua como el Cubi, Alambi, Magdalena, Pachijal, Yurimaguas y 5an Dimas, su capacidad asimilativa
as mayar”.

Mas de f2 mitad de la energia eléctrica consumida en el DMQ proviene de |a central de Paute.
Junto a la de las centrales costeras de Termo-Esmerzldas v Electro-Guayas, cubre el 79% de las
necesidades; tan solo el 21% es producido localmente.

En contraste con esa dependencia de los sistemas de agua, saneamiento y energia del DMQ de
otras jurisdicciones, los sisternas de abastecimiento de agua potable y de tratamiento de tos
residues urbanes del DMO solventan parcialmente |3 demanda del sectar urbanizado norte ded
cantén Mejia y del cantdn Rumifiahui, respectivamente, o que indica un nivel de interacciones v
complementaridades que puede ser aprovechada en el ambito regional para potenciar las
capacidades de los sistemas. La gestién de la energia eléctrica la realiza una empresa publica de
alcance regional.

3.4 Crecimiento y expansion urbana

El marco normativo actual del desarrolle y la gestion territorial® prevén la incorporacion

programada del suelo urbano v la planificacion sectorial como alternativa de regulacidn ¥ control
de la expansién urbana, Sin embargo la existencia de una amplia “reserva del suelo urbano sin
construccion”, la ocupacion y 13 construccién espontanea e informal de suelo y vivienda, la baja
densidad de algunos sectores del MDMQ, el deterioro de los recursos naturales praducto en
algunos casos de la ampliacion de Iz fronters urbana, evidentian ke persistencia de una forma de
crecimiento urbano expansiva con baja densidad, discontinua e inequitativa que atenta contra |a
equidad territorial, el derecho a la ciudad, |la soberania alimentaria y el desarrollo sustentable del
GMAL

¥ En su recorrido, capta 31 rios, cuyas aguas serdn conducidas a gravedad. Entre sus mayores obras se
destacan: tres embalses de regulacién; 18% km de tuberia de acerg; 47 km de tineles (el mayor tiene una
Iongitud de 20 km antre Papallacta y Paluguillol; plantas de tratamiento de agua potable en Paluguilla ¥ en
Calderdn; ampliaciones de las plantas de Bellavista v Fuengasi; lineas de transmisidn y conduccidn; ete.
EMAAP-C, 2010, citado en ECC0 Quito, FLACSO 2011,

* MDMCL, 2005, citado en ECCO Quitn, FLACSO 2011, Pag. 98,

“! Drdenanza del Régimen del Suelo No. 255 y el Plan General de Desarrallo Territorial vigentes.
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Expansitn urbana y reservas de suelo urbano sin construccion

El Flan General de Desarrello Territorfal vigente define el Sistema de Clasificacion del Suelo a partir
de tres elementos: suelo urbano™, urbanizable v rural. Segin las asignaciones de este Plan el DM,
cuenta con 38.492 Has de suelo urbano {area urbana de la ciudad y parroguias), 5.692 Has de
suelo urbanizable que se prevé incorporarse como urbanas a partir del 2016 y 372.855 Has de

suelo no urhanizable,

Cuadro No. 68 Clasificacion del suelo segun PGDT vigente.

Etapas Clasificacion ! Ha % Area Total
2006 - 2015 Suelo urbano 38.492 9.1
2016 2120 Suelp urbanizable 5697 13
SinEtapa SNU | No urbanizable 378.855 53,6
TOTAL : 422.039 | 100,0

Fuente; 5THY, 2011

De acuerdo al analisis de |3 informarcion sobre |3 ocupacion de los predios™ se ha establecido que
en el OMO al interior de las areas definidas como urbanas existen 26448 predios sin
construccion™ gue corresponden a 7.932 Has que significan el 21% de las dreas urbanas. De aste
tatal de Areas vacantes el 48% corresponden al drea de la ciudad central v el 52% se encuentran
en |as areas urbanas correspondientas a las parroguias rurales,

Cuadro No. 7 Area urbana 2010-2015 y superficie sin construccion per unidad

No, Area ' % respecto
predios urbana | Superflcle sin b al drpa sin
Unidad/farea ‘2015 Ha. construccidn | respecto @ | construccidn
Ha. la unidad
TOTAL DMCE B6.448 39317 7.932 21 100
QT LIRBAMD P B3.990 21.511 3.334 151 48
: SUBLRBANG 22458 17.807 4257 | _ ____2;4_;__ 52

Fuente STHY 2011

# aprobarto en agosto del 2006, Hasta el afio 2010 el suelo urbans era de 33.618,2 Has y se previo |a
incorporacidn de 4.831.12 Has para el quinguenio 2011-2015

“ De acuerdo al estudio “Levantamiento cuantitativo y cualitativo de terrenos vacantes en dreas urbanas y
urbanizables del DMQO". Wargas. O SEptiE.I'I'IbrE 2011, Este estudic no incorpora las  parrogquias
noraceidentales y norcentrales,

* Lotes con construcciones menares al 10% del drea total de los mismos, que tienen asignaciones de uso
residencial, maltiple, apricola residencial, areas de promaocion industrial y tienen pendientes menores a 307,
Las areas resultade del estudio han ajustade por trabajo de campeo la informacidn base proporcionada por
la Direccidn de Cataslro, Este estodio no incorpora las parrequias rurales de las zonas MNergccidental y

MNaorcentral.
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Estas ireas urbanas sin construccion observan caracterfsticas especificas en funcidn de la
existencia de servicios, de los usos asignados, del tamafic de fotes y de la propiedad que se
manifizstan en los siguientes aspectos;

E183% de los |otes tienen servicio de agua, alcantarillado y energia eléctrica, el 15 cuentan
con uno o dos servicios v sola el 2% no accede a ningln servicio.

Seglin las asignaciones del PUOS el 79% del suelo estd destinado a vivienda, el 6% a uso
mdltiple; el 3% a industria; el 2% a dreas de promocion; y, el 11% a agricola residencial.

Predominan |os lotes con tamafios mayores a 5.000 m2 gue constituyen el 42%, el 26% de
los lotes tienen supetficies entre 1.501 y 5.000 m2 y el 33% son Iotes menores a 1.500 m2.

Propiedad piiblica 401 Has gue representan el 6% de la reserva,

A85 has se encuentran en gsentamientos regularizados cuyo proceso no concluye por falta
de obtencieén de escrituras.

Los lotes menares de 300m2 -que significan el 11%-predominan en las zonas urbanas
Quitumbe v la Delicia.

Los lotes entre 301 y 800m2 estan mayormente disponibles en las zonas Los Chillps ¥
Quitumbe. Los totes entre 201 y 1.500m2 se localizan en mayor proporcion en Los Chillos.

Los lotes entre 1.501 y 5.000m2 se encuentran en gran proparcicn en Los Chillos,
Tumbaco, el drea suburbana de la Delicia y Calderan, '

Los lotes mayores a 5.000m2 en los Chillos, Quitumbe, Tumbace, La Delicia {suburbana) ¥
Calderdn.

Cuadro No.8  Areaurbana vy superficie sin canstruccidn por Zona Administrativa

I !
_ Superficle sin % respacto | % raspecto !
Zona Administrativafarea No. predios Area urbana construccién - al drea de la al drea
Has Has zona total
T OUITUMEE 37.353 4.717,69 1.674,95 35.50 21,11
ELOY ALFARG 5338 3.284.26 319,26 972 5,02
MANUELA SAENZ 3.216 2.212,84 169,14 764 2,13 |
EUGENID ESPEID &.000 5.738,44 580,74 10.12 7,40
LA DELICIA 16.083 5557,53 | 1.090,32 19.61 13,74 |
CALDERON ' 6.001 3.874,02 950,37 | 24.53 11,98
M TUMBACO ' 3.868 3.036,75 935,18 30,79 11,78 |
T LOS CHILLES 10.600 5.207.94 1.558,63 29,92 19,65
[ AEROPUERTC 2.171 368835 | 540,90 13,56 6.82
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NORDCCIDENTALT 143,09 3402 22,82 0,43
NORCENTRAL™ 725,42 78,52 10.82 0.99
Total B 26.448 39.317,38 7.932,03 20.58 100

Fuenta: STHY

La disposicidn y caracteristicas del suelo urbano sin construccidn guarda relacion con el desarrollo
fisico histdrico de la ciudad, en el que se evidencia que el area central 7 observa un alto nivel de
consalidacidn, ocupacion del suelo y densificacion y en la que el suelo urbang sin construccion no
supera el 13%. 5in embargo, muestra tamhbién inconsistencias de la planificacidn del crecimiento
de la ciudad que se observa en ia amplia incorporacian de suelo urbano en el sur, en el norte ¥ en
los valles adyacentes de |a ciudad™, en algunas bajas asignaciones de ocupacién del suelo, en los
procesos de conurbacion intra parroquiales, en la existencia de mecanismos restrictivos gue
dificultan el proceso legal de urbanizacion.

3 En |a zona Noroccidental no se ha podido establecer el nimero de lotes.

** En |a zona Norcentral no se ha podido establecer ef ndmers de lotes.

¥ (ue peograficamente corresponde a 1as zonas Eloy Aifaro, Manuela Sdenz y Eugenio Espejo.

“ Esta zona fue incorporada al limite urbano de |3 ciudad en 1993 3 través del Plan de Estructura Espacial
Metropolitana, significd |a ampllacién del limite urbano en_mas 4.000 Has.
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Mapa No.6&  Area Vacante por clasificacién del suelo y tamaiio de lote

MAPA DE AREA VALANTE }

Fuente 5THY. 2011

Esto evidencia la falta de politicas e intervenciones que regulen el mercado v atiendan la demanda
de suelo v vivienda para sectores populares, que ban debido resolver esos requerimientos a través
de |z informalidad. En este contexto se entiende |3 importante existencia de suelo urbano sin
canstruccion —respecto a las dreas urbanas definidas en cada zona- come son los casos de: el
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35.5% en Cluitumhe”, un 30.8% en Tumbaco, el 30% en Los Chillos, 24.5% en Calderdn, un 22 8%
en la Delegacidn Noroccidental y el 19,6% en La Delicia®. Esta manifestacion de escasa
consolidacion se explica en gran parte por e tiempo relativamente corto que tiene el proceso de
urbanizacion de esas zonas.

El modelo de desarrollo aucleado de [as parroguias perienecientes a las Zonas Asropuerto y la
Delegacion Morcentral explica |a baja existencia de suelo urbano no construido en estas zonas.

Poblamienta y suelo urbano sin construccion

En general la distribucién de poblacidn asi coma el nivel de consolidacidn v densificacién,
muestran en la ciudad central la mayor concentracidn de habitantes {82,2%]), una mayor densidar
poblacional pese a su menor velocidad del crecimiento demografico v oferta de suelo disponible.
En contraste con las Areas Urbanas en parroguias rurales, que disponiendo de mayor suelo urbano
sin construccion y ohservando un crecimiento demografico mucho mayor al de la ciudad central,
tienen densidades bajas.

PARROGLUIAS
RLRALES

Cuadro No.9  Area urbana, crecimiente demogrdfica v densidad par unidad,

fFuente: STHY. 2011

% Tasa : Densidad
Superficie | superficie; crecimisnto | Poblacidn %
Unidadférea . .. . - dareas
urbana urfana | demogrifico 2010 poblacion ; urbanas 2010
ocupada 2001-2010
TOTAL DMQ - 39.317 79 22 | 2230am| 100 | 57 |
QUITO URBANO™ 17.554 82 15 1616.447 73 92
AREAS URBANAS EN 21,575 76 4.1 022.744 27 29

Estas relaciones inversas de ocupacidn y urbanizacidn v la perspectiva de su desarrgilo pueden
entenderse en consideracion de as apciones que la planificacidn wrbana y el mercado ofrecen en
funcion de externalidades positivas o hegativas™. En la ciudad central con mayeres dificultades de
trafico, contaminacian; parcelarios menares y ubicados mayaritariamente en sus periferias; falta

* Que con & 21.11% es ka gue mayor suelo urbang sin construccidn tiene en el DME.
* Aunnue esta zona estd compuesta tambign con tres parroquias rurales gue suman mas de 25040 has de
suelo urbana
# Excluye dreas de parroquias suburbanas pertenecientes a zonas administrativas urbanas,
* Relarionadas con |a accesibilidad, el comportamienta del trafico, las indices de contaminacian, el lugar de
|z disponibilidad def suelg, el acceso a dos serviclns v equipamientos; a los que se suman el nivel de ingresos,
las condiciones de fraccionamiento, uso y ocupacidn de los lotes; el precio del suelo v el estado legal de la
propiedad. :
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de legalizacidn de |a propiedad dei suefo y vivienda, en tantg que |12 caracterizacion suburbana se
explicariz por un modelo de urbanizacion gue privilegia la individualizacidn a través de un
parcelaric mayor, con buena accesibilidad local y buenas condiciones climéticas,

El andlisis de la distribucidn pohlacional v el céleulo de densidades™ corroboran el nivel de
subocupacion de los sueles urbanos. La mayor concentracion de poblacion y las densidades mas
altas corresponden a las zonas con menor disposicion de suelos urbancs sin construccion y en
algunos casos en procesos de renovacidn urbana, es decir las dreas urbanas de las zonas centrales
de la ciudad: Eloy Alaro, Manuela Saenz, Eugenio Espejo y el drea urbana de la Zona La Delicia con
densidades mayores a 83 Hab/Ha.

Cuadro No. 10 Densidad 2001-2015 por Zena Administrativa

Zona 52':;:':':& Poblacion Densidad
Administrativa/drea Hes 2010 210
OUITUMBE 4718 | 319857 62
[ ELOY ALFARO urbana 3.267 | 429.115 131"
ELOY ALFARC rural 17 1494 29
MAMNUELA SAENS 7213 217.517 98
EUGENIC ESPEIO 4468 374.155 ' 54
urbana A - e ——
EUGENID ESPEID 1.271 15,657 12

Mayan, Zambiza
L& DELICIA urbana 2288 275.203 a5
LA DELICIA San 2670 5.162 24
Antonio, Pomasqui Y SR
" CALDERCN 1874 162,915 22
- TUMBACO 3.037 81407 | 27
LOS CHILLOS S e 166812 | 32
AEROFUERTO | 7 308 u2 164 23
NOROCCI DENTAL 149 12485 77
MORCENTRAL s 16.222 20
Total* o 1T eemr | 2239101 57

Fuente: 5THY. 2011

33 - . - . i : .
En el que se incluye la diferenciacidn entre dreas urbanas y suburbanas al interiar de las zonas que tienen
este tipo de camposicidn,
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En las zonas suburbanas los procesas de densificacidn y consclidacion corresponden a las dreas
mas cercanas a la ciudad central: Calderdn, Tumbace, Los Chillos v fas parroguias de Nayon,
Zambiza y Pemasgui observan densidades mayores a 26 Hab/Ha evidenciando su caracter de
“expansion inmediata”. Las zonas Aeropuerto, Norcentral y Noroccidental v 1as parroquias Lloa y
Mono mas alejadas de la ciudad v consecuentes con su rol rural observan bajas concentraciones
demograficas™.

La existencia de esta importante centidad de suelo urbano construido con provision de servicios y
asignaciones constituye una importante reserva de sueio que en el marco del FMOT posihilita 1a

recionalizacion y sustentabilidad del crecimiento fisice de! MG a través de dos procesos: |a
limitacion del crecimiento expansivo y la densificacion y optimizacion de las estructuras urbanas,

Mapa Na.7 Densldad poblacional DMQ 2001 - 2010
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Fuente: STHY

Expansion urbana y deterioro de los recursos naturales

El territorio del D90, por su condicidn geografica asi como su variedad de climas ¥ microclimas
posee una gran variedad bioldgica, que lo hace mega-diverse. Sin embargo la persistencia del
actual modelo de crecimients urbano expansivo amenaza los habitats; reduce la biodiversidad y
limita la regeneracién de las procesos naturales al cambiar los usos del suelo, extender la mancha
urbana y la infraestructura de servicies, a la vez gue =e reduce |a frontera agricola, se amplian losg
maonacultivos; se otorgan concesiones mineras y se autoriza la explotacion de canteras dentro de
ecasistemnas con alta biodiversidad; se incrementa la contaminacidén industrial y domiciliaria sobre

a4 - - . R -a
" Aurtque alpunas parroguias de estas zonas por s caracter rural y baja previsidn de expansidn observan
densidades altas: Lloa, Nono, Gualea y Pacto.
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cuerpos de agua, se aumenta la presién sobre acuiferns, cauces hidricos y suelo; reduciendo en
general la superficie destinada a la ruralidad vy a la conservacion natural en el entarne,

La persistencia expansiva en la ultima década ha producido:

s La disminucion de 395 Haz de proteccion ecoldgica por la ampliacion de la frentera urbana
y la regufarizacidn de batrips y asentamientos, especialmente &n la Delicia, Quitumbe v los
Chillas;

+« Lla pérdida de 10.754 Ha de cobertura vegetal -boscoss y dreas semi-naturales gue
representa una tasa de deforestacidn del 7.1% anual; el incremento de 5413 has
cultivadas en areas de proteccion;

= FExplotacion y gestion ilegal de minas y canteras especialmente en 3an Antonio de
Pichincha donde existen 9 canteras informales operando y 13 canteras abandonadas;
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Mapa N-:- 8 l:amblus de ia cobertura vegetal ZGDI-ZGDE
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Fuente: 5STHY

+ Alta dependencia del fuentes hidricas extraterritoriales gue se nutren de fos nevades
como €l Antisana v Cotopaxi; altos indices de agua no contabilizada en areas urbanas
especialmente de las parragquias (49%) v alto consumo de agua por habitante (240
litros/dial;

=«  Contaminacidn del agua, aire y acustica: Cauces hidricos contaminados en los rios
Machangara, Monjas ¥ San Pedro; ligero incremento en las concentraciones promedio
anuales de particulas sedimentables, material particulade grueso, material particuiado
fing y ozono en el aire entre los afios 2008 y 2009; altos niveles de presién sonora se
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reparta en la AZ MNarte con 92,5 dB{A) seguido de la A2 Quitumbe ¥ Eloy Alfaro con 90
dB(A); AZ Calderdn con B1,1 dB{A) v AZ los Chillos con 81,4 dB{A).

Esta situacion es especialmente preccupante por el incremento de nodos de desarrollo urbano
como el Nuevo Aeropuerto; las conurbaciones entre |os cantones vecinos, las parroguias
suburbanas y el area central de Cuito; la informalidad de fa urbanizacion que en adversas
condiciones topograficas generan un impertante factor de deteriore ambiental y riesgos
antropogénicos; infraestructura construida en ecasistemas frigiles.

3.5 Laconcentracién disfuncional: equipamientos y servicios

El territorio actual del DMO mantiene una estructura que concentra los equipamientos y los
servicios en el hipercentro™ de fa ciudad de Cluito. A la vez se constata una tendencia en la
distribucidn de Ia poblacidn residencial en el territoric que favarece la periferia urbana v los valles
de Calderdn, Tumbaca v Los Chillos. Esta discrepancia entre |2 [ocalizacion de los equipamientos y
servicios par un lado, v la distribucidn de |a peblacidn &n el territoric por el otro, denota la
netasidad de impufsar la configuracion de una estructura poli-céntrica que acergue los
eguipamientes y servicios a los lugares de residencia y equilibre la dotacidn del territorio con
servicios sociales.

La normativa de usos y de morfologia urbana actual®® ha generado centralidades lineales a lo largo
de los ejes viales arteriales, a través de la asignacién de usos mukltiples ¥ mayores alturas de
edificacidn. Sin embargo, esto ha  provocade una forma Fneal de macro-centralidad, gue se
disueive hacia el norte v hacia el sur, con excepciones y de cardcter sectorial como Cotocollao,
Chillogalic y el Centro Sur [Willa Flora). En los valles, la conformacién de dreas activas, con
componentes de centralidad, se han estructurado alrededor de ias plazas centrales de las
cabeceras parroquiales y las de nueva centralidad como el acceso a Cumbaya se ha originado de
manera espontanea ¥y a merced de las pportunidades para intervencienes fundamentalments
privadas,

La concentracion de los establecimientos de educacion en el hipercentro confirma este andlisis,
mostrande un deshalance gue favorece mas el norte que el sur de |a ciudad de Quito. Los colegios
{nivel medio) principalmente estan ubicados en las cercanias de las centralidades existentes en las
areas fuera de la meseta de Quito, tal es el caso de Cumbayd, San Rafael-Sangolgui, Calderdn v
Pomasqui. Similar situacion ocurre con la ubicacidn de los establecimientos de sostenimiento
particular, periféricamente a estas concentracionas estan los de sostenimiento fiscal, que tambign
son |os principales en las parroquias rurales mas alejadas.

B3U delimitacion estimada encierra el area gue se extiends entre |05 gles Tomas de Berlanga al Morte; Alonso de Anguia,
al sur, Amearica, Universitaria y Mariscal 3ucre, al Qeste: v, & de Diciembre, Gran Colnimbla, Maldonado, al Oriente; sin

ser estricta, sino referencial.
fk@ Marmativa vigente al respecte es |a determinada por |a Ord. £031 del Plan de Uso y Ocupaclén del Susla {FUGS),
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Mapa No. 9 Concentracidn del equipamiento y servicios en el hipercentro (izquierda) y
estructura meno-céntrica del DM (derecha).

ECHAPAMMENTOE CENTRAL I ES ACTUALER ;' \Lk‘_fj_' H
Lk

(LY T4

- .
T -
e i
- ,\
T
- -
e "
ha . - -
wh
-
. l‘,..
-
. e -
®
DLy : Rk
LA
S . ™ ;o i
LE : : A i
AL TR : i
~ WP L - o
A CLMESCD \ . T i
[ LT . Al Lt banr
w £ FBDD P | . oy
& F P08 0 ETATADE 4 1m
D ae PR LR X AHE RS H Loeeas "
\ERE"
e
e - PR

e T b B

Fuente: 5THY 2010

En comparacién con o anterior, las poblaciones en edad preescolar {3-4 afios) se ubican en su
mayor parte en Calderdn. Las poblaciones de edad estolar hasica {5-11 aiios) también en
Calderdn, seguide de los sectores Solanda y La Ferroviaria, ademas de la mayaoria de parroquias
urbanas, excluyendo las del hipercentro norte; y, se afaden a estas las de Tumbaco v Conacoto.
Por altimo, las poblaciones correspondientes a estudios de nivel medio {12-18 afios) se distribuyen
de manera similar a las de edad escolar basica, con una importante participacidn adicional de E)
Condado y Kennedy.

De esta comparacian se concluye que sectores come Calderdn, El Condado, v del extremo sur de
Quito son los mayores deficitarias de instituciones de educacion media, principalmente. No
obstante, se ratifica la necesidad de instituciones de este nivel para el sector ruraf en general,

La distribucion de equipamientos de salud, particularmente de sostenimientg pdblico, reitera la
concentracion en el hipercentro, con liceras tendencias de ubicacidn principaimente hacia el
norte. Los valles y las zonas rurales mas alejagdas san las dreas menas equipadas. En contraste, la

UJ»
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demanda de mas alta prioridad la tiene precisarmente el extremo sur de |a civdad de Quito, donde
se encuentra la mayor carencia en la oferta, de igual manera sucede con el noroccidente de la
ciudad. Calderdn, es la zona gue le sigue en demanda de atencidn, ademas de tener necesidades
de atencion a adultos mayores, nifios v adolescentes, cdncer de mamas y de utero, cuya
satisfaccion adn no es atendida con la oferta existente, gue se limita a centros de salud,
salamente. Otros sectores internos de la ciudad, ademas de Conocoto requieren también atencign
para los casos citados.

En contraste a la reparticion de |3 pobreza, las equipamientos de bienestar social indican un claro
desbalance. Siendo las parroquias orientales del DMO, v 1as oceidentales, las mds carentes de
equipamientos de bienestar social, seguitdo de muchas parroquias periféricas, particularmerite en
log costades oriental, occidental y sur de la ciudad; en contraste, parroquias con el menor
porcentaje de pobreza tienen un mayor nimereo de equipamientos de bienestar social, como es el

caso e Conocota.

5i bien es cierto gue 13 ciudad de Quito esta dotada de un importante ndmero de equipamientos
de recreacion y deporte, existe una necesidad de articular a estos equipamientos con una red de
espacios pdblicos comunicantes, ademas de dotarles de I3 calidad adecuada. Por otro lado, es en
las parroquias rurales, incluyendo los valles principales cercangs a Quito, en donde existe una
impartante demanda de nuevos espacios de este tipo.

La mayoria de la oferta cultural en la ciudad, se concentra tambign en el hipercentrs, Apenas
algunos puntos vinculados a antiguas parroquias rurales come Cotocollan y Chillogallo poseen
plazas y ciertas edificaciones como antiguas casas de hacienda, hoy convertidas en museos o
bibliotecas. Otro tipo de puntos de atraccion cultural son squelios vinculados a La Mitad del
Mundo en San Antonio de Pichincha, u otros contemporaneos como {a Capilla del Hombre, muy
cercana al hipercentrg, en Beflavista. Es evidente gue la periferia urbana norte v sur de la ciudad
ne poseen ofertas culturales de significacian,

Al representar politica y administrativamente a @ nacion, por sér la capital, el Distrito
Metropolitang de Cuito posee ciertas condiciones ventajosas porque le permiten visibilizarse
internacionalmente v retaciponarse con el mundo. Entre los elementos gue participan en la
capitalidad de Quitn, estdin aquellos vinculados directamente a las funciones del Estado, las
instituciones ¥ organismos internacionales {NNUU, BID, Agencias de Cooperacidn Extranjeras,
etc.}), los organismes nacionales [Asociaciones nacionales, sedes principales de bancos privados,
sedes centralizadas de instituciones plblicas nacionales, etc.); v, aguellos elementos de apoyo a la
capitalidad [servicios de transporte, servicios comercigles, centros de turismo y alojamiento,
representaciones de comunidades internacionales, ete.).”

Durante |as ditimas décadas se han realizado mukliples esfuerzos dirigidos a la dotacién de espacio
puklice ¥ a la recuperacion y puesta en valor de edificaciones dei Centro Histdrico v de otros
puntos de interés en todo el DMO. No ohstante, |3 estructura de Ja ciudad requiere reforzarse en
funcion de sus espacios publicas abiertos con intervenciones que integren la arquitectura, las

7 eptin lo describen D'Ercole y Metzger en “Los Lugares Esenciales del Distrita Metrapalitang de Quite™,
2002 S
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actividades y el paisaje, enfatizando especialmente en el sistema vial como parte del espacio
publico ¥ el dimensionamiente y equipamignto adecuado de aceras para asegurar el acceso
universal para persanas de movilidad limitada. En fa recuperacion y adecuacidn del espacio
publico tiene gue ser incorporado &l soterramiento de cables a fin de mejorar la imagen urbana y
la seguridad en el espacio pdblico.

Los mapas a continuacian, sobre oz ewentps de inseguridad acontecidos en el DMQ, y
principalmente en el 2010, muestran que los principales nacleos del hipercentro {Carolina y
Mariscall, ¥ varios puntos coincidentes con otras centralidades existentes son las dreas mas
afectadas, lo cual evidencia |2 necesidad de reforzar esas centralidades con espacios publicos
seguros, bien iluminadas y accesibles, con un buen control visual, enmarcado usos para asegurar
la presencia y tirculacian permanente de la poblacion

Mapa No.10  Lecalizacldn de los sitios de mayor concentracion de delincuencia. Asalto y robo
a personas [izquierda}), rabo a automotores [derecha)
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Fuente: STHY, 5G5Sy 2011
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3.6 Maovilidad y conectividad

Los problemas de movilidad que enfrenta actualmente el Distrite Metropolitano de Guito se
entienden en gran parte por el modelo de estructuracién y ocupacidn gue ha experimentado ol
territorio, caracterizado por una dispersign horizontal de la mancha urbana, gue consume suelos
con otra vacacldn y ha propiciado un proceso de conurbacion con las parroguias rurales gque
circundan a2 ciudad consolidada y los cantones wvecinos de Mejia v Rumifiahui, fa péedida de
densidad residencial en las dreas mds consolidadas y servidas de la ciudad, la distribucidn no
consecuente de los equipamientos o servicios urbanas, que siguen concentracdas #n &l hipercentro
y con un débil desarralla de centratidades adicionales.

De esta manera pese a las intervenciones realizadas en algunos elementos del sistema de
movilidad como son el transporte, la gestion del trafico y la vislidad 1a movilidad en el DMQ se
desarrolla en condiciones deficitarias, que afectan a la economia v seguridad de la mayoria
civdadana, al funcionamiento eficiente de la estructura territorial, a la prevencion de las
condiciones ambientales v en general a la calidad de vida de su poblacidn.

Vialidad

La falta de eficiancia del sistema vial se debe a una falta de capacidad ¥ conectividad de la red que
se encuentra saturada en &l 32%° y el estado de vulnerabilidad de algunos de sus tramos criticos.
Esta situacidn se ve agravada por la discontinuidad del sistema vial, marcado por la mala
conectividad entre los diferentes sectores urbanos, causada por los procasos incantralados de uso
v ocupacion del suelo que mantienen una dinamica de mayor intensidad que la capacidad de
respuesta municipal.

Las demandas de inversian que exige el Sistema Vial en su funcienamiento eficiente son de por si
muy altas y se incrementan aun mds cuando deben superar dificultades originadas en un orden y
funcionamiento urbanos innecesariamente complejos, por 1o gue se reguiere de una adecuada
priorizacidn y gestidn para el financiamiento.

Transporte

El transporte publico es el modo mayoritaric de movilizacion de alrededor del 77%personas, sin
embargo, los niveles de servicio tanto del sisterna convencional como del integrado son aun
relativamente bajos, en Io relacionado con el canfort v la confiabilidad de los itinerarios de los
servicios, debido a la débil estructura organizativa y los modelos de gestidn de los operadores de
transporte publico y el limitado control de la operacidn, Frente a 2llo se identifica una tendencia
creciente del uso def vehiculo particukar como modoe prefedido de transportacidn, gue incrementa
los conflictos relacionadas con el mal uso del espacio pdblico, la congestion y la contaminacicn
ambiental, disminuyendo la calidad de vida de |os habitantes del Distrito.

* Plan Maestro de Movilidad 2009,
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La distribucidn territorial de [os equipamientas de educacion y la falta de una regulacion sobre la
asignacidn poblacional para su uso, genera un 32.5% de viajes que ha propiciado el incremento de
la flota del transparte escolar, cuys nimero 25 similar al de [a flota del transporte puablico,

El servicio de taxis acusa una presencia notoria de unidades no |egalizadas que operan
fundamentalmente en sectores ¥ horarios en gue el transporte piblico no presta servicio.

La togistica del transporte de bienes, con | aplicacidén de Iz ordenanza No. 0147, hz evidenciado
mejoras en s operacign, sin embargo se hace urgente la implementacidn de |a infraestructura de
apoyo a la operacion del transporte de carga.

Distrito Metropolitano de Quito m
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Gestidn del trafico
Mapa Ne. 11 Capacidad y velocidad de la red vial principal del DMQ 2008
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El andlisis de la situacidn de la gestion de trafico evidencia que los problemas principales
identificados en |as congestiones de trifico se relacionan con la falta de gestion eficiente de los
flujos de erafico (semaforizacidn), sefializacion horizontal y vertical, lugares de estacionamiento vy
accidentakilidad; v, sus efectas colaterales, coma la contaminacion, el ruido, ta inseguridad vial,
presentan tendencias dificiles de manejar por lo que las paliticas v las estrategias deben orientarse
de manera decidida a procurar cambios y revertir estas tendencias, a traves de |a racionalizacidn
del uso del vehiculo privado ya que su incidencia es mayaritaria y creciente con relacidn a los otros
medias de transporte motorizados v la promocién de formas alternativas de desplazamienta,
dentro de las cuales el transporte piblico juega un papel fundamental.

3.7 Exposicion a las amenazas, vulnerabilidad y riesgos en el DMQ

El DMQ 25 un territorin altamente vulnerable ante desastres que radica en la alta exposicion a
amenazas de origen natural (volcdnicas, sismicas, hidroclimaticas, geomorfoldgicas} v antrdpico
[tecnoldgicas, incendios), en |3 existencia de altas densidades de poblacién, alta concentracion de
bienes y servicios, poca preparacién de la poblacidn para hacer frente a desastres, en las
debilidades institucionales, los problemas de accesibilidad, entre otros.

Respecto a la amenaza, practicamente tado el territoric metropolitano estd expuesto a algln tipo
de peligro. Espacialmente, &l casco urbane es el mas vulnerable por su alta expasicidn a varias
amenazas naturales ¥ antrdpicas (entre 2 a 3 tipo de amenazas} de nivel elevado de peligro, en
especial los sectores situados al oeste del actual aeropuerto {parroquias La Concepcidn y
Cochapamba), el centre histdérico y sus alrededores [especialmente 5an Juan y La Libertad)
{¥Ercole y Metzger, 2004). En superficie, apraximadamente <l 72% del territorio metropalitano
presenta condiciones de suscepiibilidad (topografia, naturafeza de los terrenos, sistemas de
drenaje, ocupacian del suele propick a la erosidn, entre otras) a movimientos en masa.

Distrito Metropolitanc de Ouito 13
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Mapa No.12 Exposicién de la ciudad de Quita a amenazas de origen
natural y antrdpico [alto nivel de peligro}
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Mapa No.13 Exposicidn del DMG a amenazas miltiples
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Fuente: Mapa de peligros velcanicos (1:50 000), 15-EFN, Mapa de microzonlficaclon sismica de [os suelos del MO, EPN-
MDMO, [2011), Wapa de susceptibilidad a movimientos en masa (1:5000), 565y, Denslidades de recurrencia de
inundacicnes duramte el periodo 1990 — 2011, Sierra &, {2010} - EPMAPS — SG5y(E.

En el DM, lus eventos més recurrentes entre el periado 1970 — 2007, han sido aquellos ligados &
fendmenos hidromaorfoldgicos (lluvias torrenciales, inundaciones, flujos de lodo v movimientos en
masa), como lo indica el siguiente cuadro. El mapa de densidad de ocurrencia de inundaciones
entre ef periodo 2005 - 2011 muestra una alta densidad de eventos en el centro, centro-sur, norte
y nororiente ge la ciudad, mientras que el mapa de densidad de movimientos en masa, indica una
concentracién de eventos sobre todo en el centro de la ciudad, en los sectores de San Juan y
Fuengasi.

Cuadre No.11 Tipo de eventos ocurridos per origen 1970-2007

Origen Eventos ligados a | Numero | * |
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Drigen Eventos ligedos a Nomero | %
Fendmenos hidromorfologicos 214 38,3
MNATURAL Fendmengs climaticos 3™ Fn
Erupciones volcanicas 15 2.5
II5MES 5 0.5
| _Accidentes de transparte 110 | 197 |
Incendios/Explosiones ol B2 111
Incendigs forestales 50 B0
ANTROPICO Fenamenos tecnoldgicos 30 54
Contaminaclones ) 14 | 25
Qtros accidentes urbanos 12 2.1
_ Ttras fendmencs de origen antrapico 9 18
Total ' 556 | 100

uente: 5THY en base a varias fuentes.™

* Tomado de: D'Ercale et al. [2009). Balances de los accidentes y desastres ocurrides en La Paz, Lima y Quito
(1970 — 2007, En: Vulrerabilidades urbanas en los paises andinos [Bolivia, Ecuador v Pero} (R. ['Ereole, S.
Hardy, P. Metzger & ). Robert, eds.): 433-465%; Lima: IFEA. Tomo 38, N3,
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Mapa No. 14 Densidad de ocurrentia; inundacicnes {izquierda) movimientos en masa
{derecha)
DENSIDAD DE DCURRENCIA DE INUNDACONES DENSIDAD DE OCLURRENCIA DE MOVIMIENTOS EM MASA
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Fuente: DGR — 5G5yG, 2011,

Sobre estos espacios amenazadas, se ha asentade ls poblacidn desde tiempos histdricos. La
tendencia de ocupacidn de zonas centrales planas que se mantuve hasta la década de los 1970 v
cambid posteriormente a una dinamica de crecimiento fisico expansivo, sobre todo, hacia los
valtes orientales v las laderas, incrementando la vulnerabilidad de la poblacian v creando nuevos
espacios marginales de riesgo. Estos espacios marginales informales estdn configuradas como
barrigs, ¥ se los conoce actualmente como “asentamientos humanos en proceso de
consafidacidn”®.

Entre el periodn de 1988 — 1998, el nimers de estos asentamientos humanos se ingrementsd
consigerablements, pasands de 120 3 400, ocupando una superficie aproximada de 2.900 Has*.
Este crecimiento fue menar para 163 siguientes afios. Para el 20100, la Unidad Regula tu Barrio,
identificad alrededor de 172 asentamientos humanos irregulares, de los cuales, 66% se focalizan
fuera de los limites urbanos, en zanas de proteccién ecoldgica o de recursos naturales renovables
¥ no renovables. Estos asentamientos estan expuestos a warias amenazas de origen natural o

“ Mena Alexandra. Asentamientos informales en gl DMQ: acceso al suelo urbano y pollticas de lepalizacian
1578 — 2008, Tesis previz a la obtencidn dei titulo de maestria en Ciencias Sociales. FLACSQ. Quite. 2010.
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antrépico; solamente aquellos expuestos a amenazas de tipe morfoclimdtico {movimientos de
masa £ inundacipnes), suman alrededor de 29 [STHY, 2010,

Mapa MNe. 15 Barrios irregulares @h 2onas de riesge a movimientos en masa
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Fuente: 5THY, 2011

Finalmente, otro factor de wulnerakilidad es la alta concentracién de bienes y servicios en zonas
altamente expuestas a varias amenazas, como s €l hiper-centro de la ciudad. La aits densidad de
equipamientgs en este sectar, vuelve vulnerable a 1a poblacidn gue acude diariamente a hacer uso
de los servicios que &stas prestan, en el caso de presentarse alglin fengmeno natural o antropice.
Asimisme, los equipamientos necesarios para el mangjg de emergencias tafes como hospitales,
centros de salud, bomberos son mas vulnerables al estar localizados en mayer nimers en este
sector, lo que dificultaria las acciones de atencidn de desastres.

3.8 Laconservacidn del patrimonio edificado

El MOMQ ha concebido el Sistema Patrimonial vinculade con el ordenamiente territorial al
conjunta de ambitos territoriales gue contengan o gue constituyan en si, bienes tangibles gue son
los elementos producto de los procesas de conformacion y desarrollo de los asentamientos
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hurnanos y gque han adquirido tal significado social, que los hace representativos de su tiempo y de
la creatividad hurmana y los estructura para su gestion a través de dos componentes: urbanistico —
arquitectdnico y arquealdgico.

El patrimonic urbanistico y arquitectanico, es constituido por;

» Conformaciones Urbanas vy Suburbanas: Sectores de la ciudad o de las cabeceras
parroquiales y nicleos barriales gue tienen una estructuracian definida mediants
procesos de conformacion fisico-social de significacidn histérica y cultural como el Centro
Histdrico de Quito, nicleos histéricos parroquiales {urbanes y suburbenos) de Guipulo,
Cotocollao, La Ronda, Puembo, Nono, Pamasqui, Gualea, stc. .

Estas conformaciones en general enfrentan problemas de aiticulacién y accesibilidad
respecte a sus entornos; de seguridad ciudadana en sus espacios plblicos v en las
edificaciones dehido z los sistemas constructivas espontdneos y al deterioro de los
mismos; de imagen urbana y falta de aseo; y, de gestion y control de usos y actividades. En
estas areas |a Municipalidad ha realizado Importantes intervenciones-por parte del IMP
exFonsal- de recuperacion, rehabilitacién, iluminacidn v mantenimiento de los elementos
monumentales y espacio piblico.

s Hitos: que corresponden a elementos y unidades arguitectanicas, urbanas, monumentos
arguitectdnicos, casas inventariadas, casas de hacienda, plazas, plazoletas, rincones
urbanos y elementos destacados del enterno, que requieren acciones de proteccidn pars
5U Lonservacion y mantenimiento. Estos. elementos constituyeron originalmente la
prioridad para las intervenciones de conservacién entre los que se destaca las iglesias,
edificias y equipamientos pliblicos y el mantznimiento de monumentos.

»  Vinculaciones: Camings, chaguifianes, senderss, culuncos, lineas férreas, que vincufan los
otros componentes, tanto conformaciones como hitos, asi come las vinculaciones
naturates gque relacionan los mismos elementgs (rios, laderas, quebradas, stc.). En estos
elementos no se ha intervenide significativamente.

= [l patrimanio arguealdgico: Constituide por sitios y bienes arqueoldgicos, con su entorng
ambiental ¥ de paisaje, sujetos de proteccion de conformidad con |a Ley de Patrimonio
Cultural ¥ su Reglamento General ¥ en &l cual se ha profundizado la investigacion v se han
logrado recuperar sitios especiales como Tulipe, Rumipamba, Flotida, Bicentenario.

» Deteriorg del patrimonio edificado del CHQ: A pesar de la inversidn ¥ programas que ha
realizade el MDMQ para la conservacién y rehabilitacion del patrimonio edificado, este
mantieng un constante deterioro debido a factores ambientales, urbanos vy constructivos
gue afectan directamente a los bhienes inmuebles patrimoniales, ya gue generan
condiciones negativas para el mantenimiento de los mismos.

Los principales factares gue influyen negativamente en el patrimonio adificado son:
El ambiente:

» A pesar de las inversiones realizades y de su valor como Patrimonio Culivral de la
Humanidad, parte de la pablacign identifica al CHQ come un entorno peligroso y
ambientalmente deteriorado;
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Gran parte de sus habitantes (73%) lo consideran como un habitat transitorio {incluidas
parte de propietarios). Solamente el 27% piensa seguir viviendo en e| CHQ;

+ 5e lo identifica en forma predominante con el pasado, poca con el futuro;

*  Se congce poco su real dimensidn coma un Ambito patrimonial de trascendencia mundial
¥ Un recursa importante para el desarrollo econdmico de la ciudad y det propio centro:

« Lla diversidad de walores es la caracteristica de su identidad cultural, pero no
suficientemente utilizada para su conservacion y desarrollo;

s Existen desequilibrios ambientales producidos, por la sobre o g subutilizacion de los
espacios, especialmente piblicos, debido a frecuencias e intensidades muy diferentes de
las actividades urbanas en el espacio y en el tiempo,

+ La apropiacidn colectiva del espacie ha cedido a |a apropiacidn segmentada {parqueo y
obstruccidn en aceras, comercio semi-ambulants, concentraciones y manifestaciones
espontineas ne autorizadas v eventos no programadas);

* La recuperacion ambiental es limitada, debido a la aplicacion parcial de medidas como el
sisterna de transporte puiblico, suspension de programas de ayuda (Pon a Punto Tu Casa v
Quinta Fachadaj, control urbano de construcciones;

* Haydeficiencia de formas alternativas de vegetacion urbana;

+ Persisten formas poco efectivas de gestion para lz recuperacidn y conservacion ambiental;

* [a accidn de agentes naturales: lluvia, humedad, erosidn y deslaves gue ante tas
caracteristicas constructivas originales y la falta de mantenimiento evidencian una alta
vulnerakilidad.

Lo urbang:

El CHO presenta relaciones de poblacidn - usos de suelo altamente diferenciados va que
existen areas de planeamiento que presentan: mayor poblacidn residente en las que hay
deficiencia de equipamiento vy servicios, especialmente de salud, bienestar social,
recreacidn ¥ cultura; mientras que en las dreas de menor poblacion residente hay
concentracidn y exceso de equipamiento, tanto educacional como de abastecimientps de
productos de consumo permanente;

El cambio de uzos ha ido modificande la estructura edificada, sus condiciones de
ocupacion, |12 morfologia y las relaciones funcionales entre los elementos del espacio
urhano, y consecuentemeante, su calidad, cardctery lectura;

Las multiples funciones en el horaric convencional de trabajo, entre las 8:00 y las 17:00
produce flujges de gran concentracion, con graves problemas de friccion entre las
actividades mas intensas, mientras que en horas de la noche hay abandono, apareciendo
actividades gue son problemdticas en términos sociales, v per ende generan problemas de
funcionalidad urbana;
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* la conectividad del CHO con el resto de la ciudad es limitada por |a falta de continuidad v
fluidez pues hay més accesas gue salidas (ne se ha actuado sobre varias rupturas urbanas);

+ El 55% de usuarios del transporte puiblice sdlo estd de paso v aun subsisten alrededor de
30 lineas de transporte publico que cruzan por el CHO;

* Presencia de un gran cerco edificado vy comercial que aisla el micleo de los barrios
residenciates del CHO;

» Subsisten tres grandes ndcleos o nodoes de actividad, receptoras de presion y genaradores
de disfuncionalidad urbana: La Marin, La Ipiales-Tejary San Rogue,

La vivienda:

= D¢ lasituacidon actual de usos del suelo en el area patrimonial, se deduce que los de vivienda
son aun mayoritanos [47%), & pesar de haber sido desplazados en buena parte por
actividades rentables {comercio, bodegas y servicios). Mientras en unas dreas el
porcentaje de vivienda es alto {entre 62% v 73%) &n sectores como Aguarico, La Tola, San
Sebastidn, en otras, la vivienda es minoritaria {entre 24% y 39%) en sectores como
Gonzélez Sudrez, Tejar Bajo, La Chilena. El inventario patrimenial de arquitectura realizado
en el afie 1990 sefiala que un 93% de las edificaciones residenciafes se usan come tales.
Un diagndstico actualizado de catalogacion del estado de conservacién y uso de todos los
inmuebles s& encuentra en ejecucion.

= La relacion glebal de volumen edificado entre |3 vivienda y otros usos (47%-53%]) presenta
déficit comeo zona de residencia, pues apenas una cuarta parte del 53% de usos maltiples,
son realmente usos complementarios al residencial inmetliato (eguipamientos, servicios y
comercio sectorial), mientras que las 3/4 partes {aprox. 40 del 53%} som usos gue
responden a una demanda externa al CHQ.

s Una causa para el detericro de las viviendas es la deficiente adaptacién de viviendas
inicialmente unifamiliares al uso multifamiliar. Es comin gue ain se instalen servicios
higienicos y lavanderias en patios y corredores, cocinas en dormitorios, asi como la
ocupacion habitable de galerias v espacios de cireulacidn,

s |as casas unifamiliares y bifamiliares son 1.680 [36%} ubicAndose predeminantements en
la Alameda (21.40%), San Marcos {19.53%) v la Loma {15.69%); el restante 43.38% de estas
1.630 casas se distribuyen en los otros barrios del CHQ. Ef 42 5% de ellas estan habitadas
por sus propietarios.

v Las casas con vivienda multifamiliar representan el 64% (2.994 edificaciones); de éstas,
2.322 alojan entre 3 y B familias, en 311 casas hahitan mas de 8 familias; en 277 entre 10 y
15 familias y en 84 mds de 15, por lo cual se produce indices de hacinamiento altos en ef
18% de las edificaciones de vivienda.

= F| 80.893% de casas de vivienda se encuentran en estado bueno ¢ regular, el 10.47% astd
en mal estado y el B.&% en pésimoe estada, [0 que suma el 19.07% de casas que requieren
de intervencion emergente (290 edificaciones),
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Un elevado nimero de residentes carece de vivienda propia con problemas de
inestahilidad ¢ inseguridad de residencia; persisten hajas condiclones de habitabilidad,
funcionalidad poco adecuada a los actuales requerimientos, estructura de propiedad que
limita |a rehabilitacidn, baja rentabilidad de las edificaciones de vivienda, mal estadg de las
instalaciones y de las conexiones domiciliarias y pérdida de tradiciones constructivas.

El patrimonic edificado:

El deteriore de la edificacion estd directamente vinculade con la intensidad de usos y
actividades; la excesiva habitabilidad; el déficit de infraestructuras, servicios, equipamientos y
los preblemas de contaminacién ambiental ded drea. E detrimento del usa habitacional en
unes sectores y la densificacion en otros, produce el desequilibrio funcional gue genera
problemas de use, ocopacidn, servicios, equipamientos e infraestructura; pero
fundamentalmente, el patrimonio edificads ha side afectado por intervenciones
inconsultas y anti técnicas;

La fuerte incidencia de otros usos, especizimente comerciales [incluye bodegas);

El poco interés de los propietarios, sobre todo de aguellos que ya no habitan sus viviendas
-y la imposibilidad legal, tanto de herederos como de inquilinos- para realizar mejoras o
por lo menos reparaciones en los ambientes que posesn U ocupan;

Los altos costos que representan |as intervenciones en sus varias escalas, desde las de
mantenimients hasta las de restauracidn v la desproparcion con la rentabilidad de las
edificaciones que hace demasiade extenso el periodo de posible recuperacion de
inversiones;

La frecuencia de intervenciones clandestinas, existiendo una susencia de control de las
edificaciones, que hace totalmente incportuna la accion institucional, generalmente
cuando los hechos han sido consumados, agregandose que el poco control carece de
soporte técnico especializado. Las edificaciones del CHO han sufrido intervenciones de
toda tipo, desde agqueltas que reemplazan elementos bésicns del repertorio arquitectdnico
¥ que aparentemente san secundarias, hasta otras que, en gran parte de casos, alteran las
condiciones esenciales del inmueble;

El desconocimientc de los procedimientos para la aprobacian de planos y licencias de
construceidn y |3 imagen de una gran cormplejidad y demora en tales tramites;

Intervenciones agresivas, mediante la inclusion de columnas, muros, vigas v otros
elementos de hormigon, que deswirtdan la naturaleza constructiva y morfoldgica de las
edificaciones y que son realizadas con el fin de adecuarlaz a las necesidades de
rentabilidad, desarticulando su caracterizacion estructural, funcional y formal, es decir
alterando su tipologia arguitecténica y llegando en ocasiones, a vaciar y a reemplazar
compietamente el interior de |3 casa dejando Onicamente los muros perimetrales y las
fachadas;

La falta generalizada de mantenimiento, sobre tode cuando el propietario no habita en la
edificacion (57.5%} o aparenta gue se encuenira en estado de ruina para justificar su
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derrocamiento y sustitucidn con formas constructivas que incrementen la rentabilidad, sin
importzr la calidad espacial, funcional y de seguridad;

* En el repertorio de dafios estructurales, las fallas en cubierta son {as més comunes y luegn
los dafios en entrepisos. En ambos casos el defecto mds comin ez el apolillado de la
madera producide por la edad del material, Ja falta de mantenimiento, la humedad y
sabre tode por el mal estado del recubrimiento cerdmico de las cubiertas, Asi mismo el
deterioro de {as instalaciones de agua potable v desagies que producen filtraciones
afectan significativamente a los muros y carpinterias. Las rajaduras en muros,
especialmente de adobe, son preducidas en la mayoria de casos (45%]) por asentamientos
y hundimientos del suelo, por malas cimentaciones (18%), por movimientos sismicos
{16%), por incompatibilidad de los materiales en intervenciones recientes (12%) y por
otras causas {7%). El adobe vy e hormigdn no son compatibles en elasticidad, peso,
saturacion a la humedad ¥ PH; en suma, tienen comportamientos totalmente diferentes y
OpUEstos.

En sintesis, |a intensificacidn del use del espacio piblice ¥ de los inmuebles del CHQ, ha generado
el desgaste de jos bienes patrimoniales y el deteriore ambiental del drea; afectando la percepcian
gue se tiene de éste y disminuyendo las posibilidades de desarrollo gue se puedan presentar. Asi,
la inversién privada se ha concentrade en intervenciones rentables en inmuebles que han dejado
de ser utilizados como vivienda, ¥ al mismo tiempo, las edificaciones que ain mantienen
residentes no tienen condiciones funcionales, ambientales, estructurales y/o legales para
garantizar su estabilidad [esto a pesar de los programas y proyectos llevados a cabo por el
MOMOY, empeorando a un mads la percepcidn v 13 calidad ambiental de estos sectores,
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4, Un nuevo Modelo Territorial para el DM

Acorde al marco legal, el ordenamiento territorial debe asegurar la racionalidad v sostenibilidad de
las intervenciones pihblicas, privadas o municipales sobre el territorio, en funcién de los ohbjetivos
de ka planificacidn ecandmica, social y ambiental determinadas en el Plan Metropalitano de
Desarrolle. El analisis de las tendencias actuales del desarrollo territorial realizado en funcion de
estos objetivos de desarrollo, permite formular planteamientos estratégicos para el ordenamiento
territorial del DMC que potencializan las oportunidades del termitorio en consideracion de las
restricciones y vulnerabihidades del mismo.

Los QBIETIVOS ESTRATEGICOS formulados para el ordenamiente territorial del DMQ son los
siguientes:

s  Promover la integralidad regional del DMO mediante el planeamiento vy la gestidn
territorial coordinada con otros niveles de gobierng mediante el planeamiento v la
articulacién de un modein sustentable, participative ¢ incluyente en &l territorio regional
inmediato recanociendo y potenciande los roles e interdependencias territoriales entre ef
DM y (o5 cantones vecings;

» Consalidar la estructura ambiental principal del DM a través del Sistema de Areas
Protegidas y Corredores Ecoldgicos;

s Regular y gestionar un desarrelio urbano y rural equifibrado, sustentable y seguro que
frene el crecimiento horizontal de la mancha urbana ¥ promueve la consolidacion y
compactacion del suelo urbano servido;

e Consolidar la Red Distrital de Movilidad, Conectividad v Accesibilidad;

s Fortalecer 2] Sistema Distrital de Centralidades Urbanas v Rurales mediante la dotacidn
equilibrada de equipamientos y servicios;

s Fortalecer |la Red Distrital de Espacios Plblicos y Areas Verdes,

La relacién entre estos objetivos del ordenamiento territorial, v los ohjetivos de los ejes
estratégicos planteados en el Plan Metropolitano de Desarrollo se documenta en el anexo 1.

Los ohjetivos estratégicos de ordenamiento territorial 2stdn asociados a componentes del nuevo
modelo terrtorial para el DMQ, y a politicas y programas para su implementacion, que se
presentan en los siguientes capitulos,

4.1 Integralidad regional del DMQ y gestién territorial coardinada

4.1.1 Modelo territarial
Reconocer y potenciar las interdependencias territoriales

El Distrito enfrenta multiples desafios en el desarrollo ¥ ordenamients territorial: lograr un
crecimigntg urbang sostenible ¥ ordenado, promover lg proteccidn ambiental v utilizacion
sustentable de los recursos naturales, impulsar la adaptacion ¥ mitigation del cambio climatico,
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fomentar el desarrollo productive v el turisma, consolidar la economia social v solidaria, generar
empleo digno, incentivar el desarrollo productive rural ¥ la soberania alimentaria, aumentar |a
eficiencia, seguridad y calidad de los sistemas de movilidad y transporte pdblico, mejorar |3
dotacion y calidad de los servicios y equipamientos educativos, recreacion y deporte, bienestar
social y salud, consolidar la cobertura y calidad de redes y servicios de agua, sangamiento
ambiental y desechos sdlidos, y finalmente institucionalizar una gestion de riesgos eficiente,

For otro lado, los diagnasticos presentados en el Plan Metropelitano de Desarrollo y en el Plan de
Crdenamiento Territorial evidencian las interrelaciones e interdependencias soctales, economicas
y ambigntales entre el Distrito y el territorio circundante, el grado de conurbacion con algunos
cantones vecings y las relaciones funcionales existentes con los nuclecs urbanes, las areas agro-

productivas y los sistemas ecolégicos de la regidn.

A partir de ello, la Ciudad-Capital y el Distrito-Regidn se conciben como una aglomeracidn urbana
compuesta por una ciudad central ¥ municipios vecinos mas un drea rural que se caracteriza por
estrechas relaciones de orden fisico, economico vy social y por los impertantes desplazamientos de
la poblacidn para trabajar en el nicleo urbang central. El centro urbano principal atrae, por su
oferta laborat o educativa, a persanas que residen en Ios municipios aledafios. For otro lado,
personas que ariginalmente residen o trakajan en el centra urbano principal se asientan en zonas
rurales o en los municipios atedafios buscando condiciones de vida diferentes a la de la ciudad. La
conformacién de este tipe de area metropolitana es resultade de las tendenciaz a la
industrializacion y crecimiento urhano de las Oltimas décadas donde se invirtio |a relacion entre la

poblacién urbana y rural.

La Ciudad-Capital y el Distrito-Regidn asi entendidos, asumen un ral de motor para el desarrollo
social y econdmico de la regian y del pais, basado en la proximidad territorial, unidad econdmica,
social y cultural con los cantones vecinos, ¥ cumplen varias funciones esenciales en el sistema de

centralidades urbanas del pais:

= Lafuncldn de decisién y contral relacionada con ta alta concentracion de equipamientos y
servicios politicos ¥ economicos de nivel nacional, como dependencias del gobierno
nacignal [Gobierng, parlamento, ministerios, entidades publicas financieras, de control v
justicial, sedes matrices de empresas nacionales v sucurszies importantes de empresas
internacionales, represertaciones diplematicas y de erganizaciones internacionales;

« La funcion de innavacidén y competitividad, debido a su rol como motar del desarrollo
social, cultural y tecnologico individual y colective. Para ello es vital la presencia de
entidades de investigacion y ciencias asi como |z disponibilidad de equipamientos e
instalaciones para la presentacion de eventos culturales y deportivos de escala nacional e

internacional;

»  La funcidn de interface o hisagra para facilitar el intercambio de conocimientos e
informacion por su proximidad, conectividad v accesibilidad desde otras metrdpaolis
racionales e internacionzles. Agui cuentan fa presencia v el estandar de equipamientos de
logistica y transporte como el aeropuerto internacional, nodos intermodales de transporte
de personas y carga, redes TIiC, instalaciones para ferias y convencignes, etc;
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* La funcidn simbdlica debida al altp grado de significado histdrico, politico, cultural v
urbanistico reconocido nacional & Internacionalmente, concentrado en la imagen urbana,
el centro historico Patrimonte Cultural de la Humanidad v las edificaciones y &reas que
albergan las funciones mencionadas anteriormente.

Por otro lade, las tendencias a la conurhacidn vy dispersion wurbana, las crecientes
interdependencias funcionales v ambientales entre &l DMQ v su entorno regional, v los
desequilibrias territoriales existentes en ¢} DMO y la regién colindante, representan un desaflo
para el ordenamiento territorial gque supera la gobernabilidad individua! de los gobigrnos
autdnomos descentralizados - Gobiernas parroguiales, cantones vecinos, Concejo Provincial - v
requieren de agendas compartidas basadas en los principios de consensa, corresponsabilidad,
solidaridad y reciprocidad.

Enfrentar el ordenamiento del desarroflo v crecimiento del DMQ de forma sustentable supone
reconoter principalmente las potencialidades fisicas, ambientales, culturales y econdmicas det
territorio metropolitanc y de su entorno regional inmediato; y, asumir con responsahilidad las
determinaciones constitucionales para instrumentar el “Buen Vivir' *' en la planificacién y gestidn
territorial de manera cogrdinada con otros niveles de gobierng y cantones vecinos.

A escala del DMO y su entarno inmediato se plantean los siguientes elementos estructurantes de
las interrelaciones territonales;

* Las centralidades de capitalided y productivas de escala metropolitana-regional:
Epiclachima/Presidencia de la Repuiklica, Centro Histdrice, La Mariscal, La Carolina, Parque
Mariscal Sucre ¥ el Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito con la Zona Especial de
Deszarrollo Econamico (NAIG-ZEDE);

+ las conurbaciones can los cantones de Mejia-Machachi y Rumifiahui-Sangolgui;

s |a red vial de conectividad inter-cantonal compuesta por la Panamericana, la Av. Simdn
Bolivar y la E35 comp ejes viales de escala nacional, el anillo vial urbano de conexion entre
la ciudad de Quite, Tumbaco, el NAKD v Calderon conformado peor la Ruta Viva v la Ruta
Colias, la 2utopista Rumifiahui como conexién transversal entre @ Panamericana-
Autopista Simdn Bolivar y la E35, v finalmente el anillo agro-productive de la E35 entre
Yarugui-El Quinche-Guayllabamba;

* |a Red Regional de Corredores Ecologicos, compuesta por areas protegidas pertenacientes
al Patrimonic Matural de! Estado (PANE] en ia regidn y |as areas protegidas distritales, que
genera |2 interretacion de ecosistemas distritales y regionales.

La Estrategia Terrtarial Nacional (ETN} del Plan Macional del Buen Vivir {PNBY) determina un
sistema nactonal de nodos y centralidades urbanas a diferente escala, dentro del cual los
companentas se complementan mutuamente a partir de funciones especificas. Dentro de esta

L E| huen vivir presupone que las libertades, oportunidades, capacidades v patencialldades reales de los individuos se
amplien de modo que permitan lograr simultaneamente aquelle que |a sociedad, los tarritorios, las diversas identidades
colectivas y cada une -visto como un ser humang universal y particular a la wez- valora como objetlve de vida deseable,
Plan Macional para el Buen Yivir 2009-2013, SENPLADES,
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visidn, el DMQ y los cantones vecings al sur asumen el rol de nodo de articulacion internacional
cuya area de impacto se entrelaza con los nodos de estructuractén regional -%anto Domingo de los
Tsdchilas, Otavalo-lbarra, Ambato- ¥ con nodos de vincilacion regional en el sur [Latacunga,
Riokambsa) en el norte {Tulcén), pero también en el oriente {Tena, Archidons, Lago Agrio).

La interrelacion entre el DM como nodo de articulacidn internacional con los otros nodos con
funciones prapias de escala nacional, regional v local se transmite bdsicamente a través de |a red
de conectividad interregional. Es evidente la importancia del eje norte-sur definide por la
Fanamericana ¥ la E35 que articulan al DM con las cludades de la Sierra Norte v Centro, el paso
fronterizo hacia Colombia y mds hacia el sur y surgeste con |os puertos internacionaies de
Guayaquil ¥ Manta ¥ le frantera ¢on el Perd. De manera complementaria actia el eje’ este-peste
gue conecta con la regidn amazdnica-petrolera, que a la vez es fuente hidrica y energética del
OMQ, asi come con |a zona agricola-ganadera de Santo Domingo y el puerto de Esmeraldas.

Este sistema regional de nodos y conexiones en el que se inserta el DMQ cubre areas de vocacion
agro-productiva que abastecen la demanda de alimentos del Distrite y generan materia prima para
la industria de procesamiento de alimentos y manufacturera,

Sobre esta red de nodos, conexiones y dreas praductivas a nivel regional se sobrepone et PANE,
con el drea protegida Cotacachi-Cayapa, Coca-Cayambe, Antizana e lllinizas. El sistema mupicipal
de dreas protegidas compuesto bésicamente por las laderas de |a cordillers ariental, del Fichincha
y la zona de Mashpi en el noroccidente, configura Corredores Ecoldgicos y escalones de conexién
entre los componentes del PANE.

o
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Mapa No. 16 Elementas estructurantes para la integracidn regional def DMQ
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4.1.2 Politicas

Para potencializar el rol del DMQ como Cuidad-Capital v Distrito-Region vy consolidar st
interrelacion con los cantones wvecinos, la regién, el pais y el mundo, se implementaran
mecanismos y espacios de planeamiento y gestion territorial coordinada; de ejecucion de
programas y proyectos corresponsables y de gestion mancomunada de servicios o equipamientos,
bajo criterios de coardinacién y co-responsabilidad, dirigidos a asegurar |3 racionalidad en la
mlanificacién e implementacion de intervenciones en el territorio.

Al 2027 se pondidn en gperacion agendas y convenios con los cantones vecings de Mella y
Rumifiahui asi como con dependencias del gohierno nacional [Educacion, Salud) dirigides a
coordinar y consensuar las actuacionss pablicas sobre programas y proyectos cuya prioridad haya
sido consensuada entre los actores. Abarcardn un amplie abanico de mecanismos y espacios de
cooperacian intercantonal e intergubernamental, que incluyen formas de cooperacidn informal
como pueden ser una mesa de alcaldes, el intercambio de experiencias, el estahlecimiento de
redes o mesas redondas de cardcter consultive con expertos © actores claves, o formas de
cooperacion basadas en el derecho piblico {mancemunidades, consorcios, empresas publicas o
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mixtas, convenios de cooperacion).

Este enfoque sugiere incorporar mecanismos y espacios de planeamiento v gestidn territorial
cogrdinada, |3 ejecucion de programas y provectas corresponsables ¢ |a gestion mancaomunada de
servicios 0 equipamientas, dirigidos a lograr los siguientes objetivos:

s« Planeacign y gestidn territerial coordinada entre el DM y los municipios vecines gue
gsegure un crecimiento ordenado y sustentable basado en las potencialidades y fortalezas
del territoric en su conjunto;

» Integracidén econdmica, proyeccion y planeacidn para el desarrollo sistémico del sector
productive en los municipios conurbados o que comparten |a zona geografica;

= Integracion, optimizacidon y consalidacién de los sistemas de mawilidad, conectividad y
accesibilidad entre el DMQ y la region, con enfasis en los sistemas de transporte puiblico;

= Consensos sobre indicadores y metas ambientales asi como regulacion coordinada de
dreas protegidas en red para la conservacign del patrimonio naturai, de la calidad
ambiental y del acceso y de la apropiacidon de recursos naturales limitados en
cumplimiente de lo estipulade en la Canstitucidn respecto a |os derechos de la naturaleza;

» Eficlencia y eficacla de los servicios basicos, monitores y seguimiento coordinado de |a
cobertura ¥ calidad con criterie de sostenibilidad ambiental, secial y econdmica.

Los mecanismos de cosperacién vy corresponsabilidad serdn scordados e implementados de
manera gradual acorde a los desafios concretos, pricridades compartidas v voluntades politicas de
los diferentes gobiernos auténomps descentralizados o instancias del gobierno nacicnal. De
acverds &  elle podrén  incorporar diferentes alcances  en le planificacian,
sostenimiento/financiamiento v ejecucion de proyectos v programas.

Con ello, para el 2022 se propone implementar una estrategia dirigida a lograr acuerdos
intercantonales e intergubernamentales sobre |os siguientes temas:

= La planeacion y gestidn territorial firmados entre cantones y la region que arientan el
crecimiento ordenade y sustentable haszado en las potencialidades v fortalezas del
tertitoria en su conjunta, con énfasis en el fortalecirmients de centralidades circundantes y
una normativa urbana y ambiental unificada;

= La integracion economica firmados entre cantones y la region, relacionados con el
desarrollo sistémicn del settor productive en los municipios conurbados o que compasten
la zona geogrdfica, con enfoque de calidad ambiental y para promover a la regidn como
destino turistice nacional e internacional;

* laintegracion, optimizacidn y consolidacion de los sistemas de movilidad, conectividad y
accesibilidad entre el MO y |3 region, con énfasis en los sistemas de transporte piblico;

s L3 conservacion y recuperacion del patrimonio natural regional, los sistemas hidricos
regionales ¥ la cantaminacian de [os rios.
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4.1.3 Programas
Agendas intercantonales e intergubernamentates de ordenamiento territorial para:

s Estabiecer los mecanismos de coordinacion, plantficacion y gestién orientada a resolver |a
articulacion y potenciacion del desarrollo integral de la regidn;

*  Prever un ¢recimiento ordenado y sustentable de fa regidn basads en las potencialidades v
fortalezas del conjunto territorial;

= Fropiciar la conformacion de clisteres vy encedenamientos productivos que contribuyan af
desarrollo del sector productive v la soberania alimentaria;

* Integracion, optimizacton y consolidacidn de los sistemas de maovilidad, transporte publico,
conectividad y accesibilidad entre el DMQ v la regidn, con énfasis en los sistemas de
transporte pdblico;

= Conservar coordinadamente el patrimanio natural regional;

+ Controlar {a contaminacidn de los rios;

» Articular ¥ potenciar los recursos naturales y culturales tangibles & intangibles.

4.1.4 Metas al 2022

* integracidn y funcionamiento de la mesa regional de coordinacidn, planificacion v gestion
regional CKC, Mejia, Rumifiahui, Cayambe y Tabacundo;

+ Plan Regional en aplicacidn;

¢ Cinco dreas industriales v agroindustriales especializadas v en funcienamiento;

» Acuerdos sobre |3 integracion, optimizacion y consolidacion de los sistemas de movilidad,
conectividad y accesibilidad entre el DMQ v la regidn, con énfasis en los sistemas de
transporte publico;

s Tres rios recuperados 5an Pedro, Guayllabambs;

= Tres corredores regionales protegidos con Plan de Manejo;

= Tres circuitos turisticos en gperacidn: Sur-Haciendas, Norte-Flores y Horoccidental-Ecologico;

» (Ordenanzas regionales en aplicacion.

4.2 Sistema de Areas Protegidas y Corredores Ecolégicos

4.2.1 Modelo territarial

Curante el levantamiento de datos para |a elaboracidn del Mapa de Cobertura Vegetal del Distrito
Metropolitano de Quito, se identificd |z existenciz de 17 distintos ecosistermas en el territorio.
Algunos de elins se encuentran bajo amenaza de desaparicidn al interior de los limites del Distrito.
5e considera, entonces, necesario establecer nueva red de areas de conservacion que preserve el
paisaje ecoldgico del Distrito, puesto que ng todos los ecosistemas amenazados se encuentran
representados en las dreas designadas por las Areas de Patrimonio natural del Estado (PANE).
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Por otra parte, se pretende que estas nuevas areas a declarar no tengan un cardcter de
conservacidn estricto, sind que puedan ser manejadas por [# misma comunidad asentada dentro

Mapa No. 17 Areas protegidas y corredores ecoldgleos
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de sus limites ¢ en sus alrededores bajo un Plan especifico que haya sido sancionado previamente
ror la Secretarfa de Ambiente y que permita el Uso sustentabie de los recursps existentes.

En este orden de ideas se han definido los siguientes componentes del Sistema Distrital de
Proteccion Ecolbgica / Corredores ecolégicos:

* Areas del Fatrimonio Natural del Estado {FANE}:

Son las dreas protegidas a oficialmente declaradas por el Ministerio del Ambiente a nivel
Macional, que se destacan por su valor protector, cientifico, escénico, educacional, turistico vy
recreacional. 5on administradas por el MAE o mediante convenios de co-mangjo con otras
organizaciones focales. Estas dreas san:

- La Reserva Geobotdnica Pululahua,
- El Pargue Nacional Cayambe-Coca.

Bosques y Vegetacion Protectora.- Formaciones vegetales, naturales o cultivadas, que tengan
comg funcidn principal la conservacion del suelo v la vida silvestre; estan situados en dreas
gue permitan controlar fendmenos pluviales torrenciales o la preservacidn de cuencas
hidrograficas, especialmente en las zonas de escasa precipitacion pluvial. Qroupan cejas de
montafia o dreas contiguas a las fuentes o depdsitos de agua. Constituyen cortinas
rompevientos & de proteccidn del eguilibrio del ambiente, Estdn localizades en zonas
estratégicas y de interés nacional. Actualmente existen 25 hosques protectores en el Distrito
Metropolitans de Quito.

+ Areas de conservacion o Subsistema Metropolitano de Areas Protegidas:

Velan por fa representatividad ecolégica y conectividad de los ecosistemas v s diversidad
biclogica asociada y presente en el territorio y fos servicios ambientales que prestan. Estén
conformadas por:

- Santuarios de Vida Silvestre: areas con atributos sobresalientes en términos de
biodiversidad ¢ intangibilidad patrimanial. Sujetas a alta proteceion y restricciones de
uso;

- Areas de proteccidn de humedales: Son dreas que constituyen fuentes de agus como
arroyos, ciénagas, ojos de agua, manantiales, bofedales, pantanos, glaciares, asi como
sus ecosisternas asociados aportantes o estahilizadores de cuencas hidrograficas v del
ciclo hidrico en general, los cuales son esenciales para la estahilizacion ambiental,
reproduccion o de importancia temporal para aves migratorias v de uso recreacional;

- Areas de Conservacidn y Uso Sustentable [ACUS). Son Areas que incluyen una zona
nicleo de proteccion estricta, una zona de recuperacion y una de uso sustentable. El
area permitird la adopcion de practicas de conservacidn, uso ¥ manejo sustentahle de
ecosisternas y recursos naturales, de desarrollo agroforestal sostenible, de manera gue
estas aporten al mantenimiento de la viabilidad ecologica, asi como a | provision de
bienes y servicios ambientales para las comunidades invelucradas. En algunos casos,
protegera muestras significativas del patrimenio cultural.

Distrite Metropelitane de Quito “
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s Areas de Intervencién Especial y Recuperacion:

San areas de propiedad piblica, privada o comunitaria gque por sus condiciones biofisicas v
socigeconsmicas, previenen desastres naturales, tienen connotaciones histérico-culturales,
disminuyen la presion hacia las Areas de Conservacion, posibilitan o permiten ia funcionalidad,
integridad y conectividad con |a Red de Areas Protegidas y la Red Verde Urbana {corredores
verdegs) y constituyen referentes para la ciudad. Por sus caracterfsticas deben ser ohjeta de un
manejo especial.

Estas dreas son:

s lalg,

» Laderas (Pichincha-Atacazo)
» Casitagua

s {atequilla

s Lumbisi

» Turubamba [Pargue Metrapolitano del Sur}
* Amaguafia (Conectividad can Pasochoa)
+  Quebradas Vivas.

4.2.7 Politicas

El ejercicio dei derecho a un habitat seguro y saludable esta supeditado a lo estipulado en la
Constitucion respecto a los derechos de la naturaleza y debe basarse en una practica de fa
planificacitn y el ordenamienta territorial gue priorice la busqueda de la eficiencia ambiental® v |3
equidad social, en una gestidn colectiva para garantizar la sustentabifidad del patrimenic natural y
en la que se reconazea la funcidn social y ambiental de la propiedad v de la ciudad.

Desde esta perspectiva es necesaria que el DMQ, poseedor de alrededor del 68% de su territoric
coma patrimonic natural y de amplias aptitudes y zonas agro-productivas, impulse pollticas para
garantizar la sustentabilidad del patrimonio natural; promover el bugn vivir ¥ la soberanfa
alimentaria en sus territorios rurales; revisar el modelo de ocupacion del territoric y su
crecimiento fisico; y, potenciar la diversidad y el patrimonio cultural,

La sustentabilidad del patrimonio natural metrepolitane implica bajo {os preceptos de la funcién
spcial y ambiental de |a propiedad y de la ciudad formular y desarrolar un conjunto de politicas ¥
acciones que auspicien la conservacidn de los ecosistemas, la biodiversidad y fa integridad del
patrimonio natural del DM mediante el usa racional ¥ responsable de los recursos naturales
renovables ¥ no renovables.

" Entendida en el marco de 1a ciudad come la gue “fuée ne degrada el medio ambiente, es deelr que produce y consume
bienes comunes sin prowocar riesgns pars da poblacion actual y futura, asegurando la perennidad en la posibllidad de
praducir ¥ consumir bienes comunes” ldentificando los riesgas 3 los que estd expuests la poblacicn y trabajande para
prevenirlos y mitigarlos, en busea de una comprensidn integral de los fendmenos urbang-ambientales”. Metzgsr, P.,
Rermuidez, W, El Medio Ambiente Urbano an Cuito, MOMG, 1996,

Cistrite Metropolitano de Quito
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La promaocidn del buen vivir y de |a soberania alimentaria en las dreas rurales del DM, supone
paliticas pahlicas de redistribucion y sustentabilidad para gue la inversidn pdblica, los servicios
bdsicos, infraestructuras, las vias, los establecimientos educativos, de salud y de proteccidn social
se distribuyan egquitativamente en el territoric y generen nuevas centralidades que potencien e
desarrollo v |a integracidn a través de la recuperacion de la produccian local de alimentos; ded
fomento de un modelo de agro-produccidn scbre lg base de la asociatividad que procure
adicionalmente adecuado financiamiento y comercializacidn.

Fara la implementacian del Sistema de Areas Protegidas v Corredores Ecolégicas se proponen las
siguientes politicas:

s Delimitar, regular y gestionar |a conservacidon, proteccidn, recuperacidn y uso sustentable de
las dreas de proteccion ecologica incorporando en estas el sistema de quebradas en area
urbana y rural, como garantia del cumplimiento de los derechos de ia naturaleza y el
desarrallo humano con equidad social;

»  Reducir la vulnerakilidad al cambio climatico ¥ contribuir a la reduccion de sus causas y
consecuencias a través de una respuesta efectiva frente a sus impactos en sectores
estratégicos como: el abastecimiento de agua potable, el manejo y conservacian de cusncas
hidricas, la gestion integral de riesgos climaticos, los programas de biodiversidad,
infraestructura y seguridad alimentaria.

Corredores ecologicos distritales son franjas de alto valor ambiental que utilizan los recursos
geograficos, ecoldgices v paisajisticos del territorio para conectar macro sistemas ecolégicas,
preservar la biodiversidad urbana ¥ frenar |a ccupacion dispersa del suelo. Esta red comprende el
establecimiente de tres tipos de corredores segin el ambito de su impacto: regional,
metropolitane y urbane, diferenciandose este ultimo en dos entramados: con potencial ecoldgica
¥ recreativo-ornamental.

A través del territorio del Distrito Metropolitano de Quito, los corredores ecoldgicos regionales
articulan las dreas de reserva natural de importancia nacional establecidas en la regidn. Asi, la
Reserva Geobotanica Pululahua, ubicada dentro de {os limites del DMQO, guedara vinculada con las
Reservas Ecoldgicas Cotacachi-Cayapas y Cayambe-Coca. Esta medida permitird preservar el
habitat de especies en peligro de extincion, tales como el oso de antegjos. La implementacidn de
este proyecto deberd realizarse en coordinacidn con los gobiernos provinciales y locales con
jurisdiccion sobre el terrtorio,

Los corredares ecoldgicos metropolitanos articulan las areas naturales de proteccicn establecidas
al interior del Distrito, mayormente a través de las redes hidroldgicas conformadas por rios y
quebradas abiertas gue adn conservan la vegetacidn nativa de cada 2ona de vida, v por tanto,
también se constituyen en refugios de |z fauna silvestre. A esta trama se suman dreas con
importancia ecologica tales come el cerro del llald, gue no necesariamente cuentan con ung
declaratoria explicita de drea de proteceidn natural, pero que contribuyen a la conformacion de
una supetficie articulada y significativarente extensa gue permita conservar la biodiversidad del
Distrito.
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4.2.3 Programas

PMlaneamiento territorial y gestion ambiental del Sistema Distrital de Proteccion Ecologica f
Corredores ecoldgicos, a traves de:

La actuaiizacion y articulacion de la normativa de régimen de suele y armbiental para delimitar
¥y normar el uso y la ocupacién del suelo en el Sistema Metropolitane de Areas de
conservacion y etosisternas fragiles a fin de implementar acciones de uso sustentable de los
recursos naturales con las poblaciones locales por medio de planes de gestidn ambiental;

Acuerdos sobre agendas ambientales intercantonales e intergubernamentales dirigidos a
consolidar el Sistema Regional de Corredores Ecoidgicos y promover la gestion integral y
mancemunada de cuencas hidrograficas en base a esquemas de corresponzabilidad
ciudadana:

El levantamiento de inventarios ¥ monitores de |a situacion actual de los ecosistemas para
sustentar y precisar las delimitaciones y regulaciones correspondientes,

4.2.4 Metas

Planes de {Gestidn Ambiental formulados participativamente v aprobados para las ACUS
determinadas en el PMOT;

250.000 Has se conservan en el DMC; como areas de proteccion ecoldgica;

20.000 Has de vegetacion recuperadas en el DMO;

Se protegen y manejan las micro cuencas del Antisana, Pita, Fapallacta, Qyacachi y San Pedro;
La huella ecoldgica de guitefios y guitefias ha disminuido en 20%.

4.3 Desarrollo urbano y rural equilibrado, sustentable y seguro

4.3.1 Modelo territarial

El modelo territorial para el desarrollo urbano y rural equifibrada, sustentable v seguro cuenta con
los siguientes componentes:

Distrito Metropolitana de Quito -,

La clasificacién de suelo urbano y rural, para los cuales se definen tratamientos de uso y
ocupacién;

Las zonas y sectores pricrizados para la mitigacidn de riesgos por movimientos de masas e
inundaciones;

Las zonas de promocitn inmediata {COOTAD, Art. 508) v proyectos municipales de vivienda:
Las areas patrimoniales;

Los ejes v nodos productivos, plataformas de comercializacién y zonas TIC;

El sistema principal de soporte y areas priorizadas para la ampliacion de la cobertura v calidad
de los servicios de agua, alcantarillado y saneamiento ambiental.
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4.3.2 Peliticas

Cansalidar el use y ocupacion de las reservas de suelo, compactar v densiflcar sectores
seleccionadas can capacidad de carga apropiada y bajo criterios de calidad de hibitat urbano,
contener el crecimients disperso de los berdes de la ciudad, planificacidn integral de la dotacin
can servicios basicos en funcién del modelo territarial PMDOT

Para conseguir un Régimen de Buen Vivir, |a actual Constitucién de {a Repiblica establece entre
los derechas ciudadanaos, el de acceder a un hibitat segure v saludable ¥ a una vivienda adecuada
¥ digna con independencia de su situacidn social ¥ econdmica. De esta manera se garantiza el
derecho al disfrute plenc de |2 ciudad ¥y de sus espacios poblicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbang y lg rural.

El ejercicio del derecho @ un hdbitat seguro y saludable requiere de instrumentos v
protedimientos de planificacién y gestion territorial arientados en |a sostenibilidad ambientar* ¥
la equidad social, inter-generacional v de género, gue garantice la sustentabilidad del patrimonio
natural y en Iz que se reconozea la funcion social de la ciudad.

La revision del modelo de ocupacidn y crecimiento fisico expansivo del DMQ para erigir una ciudad
compacta supone impulsar una occupacion y utilizacion eco sostenible del territorio que posibilite
racichalizar el use del suelo {frenar expansion, reciclar svelo usada), optimizar las dotaciones de
servicios e infraestructuras construidas, evitar los costos de ampliacion de redes, mejorar |a
cobertura y calidad del sistema de transporte piblico, reducir {a incidencia de los castos del suslo
y wurbanismpo, reducir los costos de construccion, disrminuir los desplazamientas, acercar los
servicios y equipamientos, facilitar el comercio distribuido, que favorezca el contacto e
intercambio entre personas, que genere una cultura de valores relacionados con la convivencia y
la tolerancia; y que defina nuevas pautas de relacidn persona-naturaleza. El asumir este nuewvg
modelo de desarrolle territorial deberd sin embargo garantizar la preservacién de l2 poblacién
frente a riesgos socic-naturales y  antropicos existentes y solventar los problemas de
contaminacidn ambiental y ruido.

Para esta reconformacidn es necesario implementar desde la planificacion y gestidn territorial dos
procesos complementarios: la limitacidn del crecimiento y la consolidacitn- densificacion de |a
ciudad construtda: la limitacion del crecimiento urbang a partic de la redefinicion de las
limitaciones urbanas que se sustentan en el {dejcrecimiento de la poblacion™, en la disponibilidad
de suelo urbana, en las limitaciones provenientes de los riesgos v vuinerabilidad y en el madelo de
organizacign y distribucidn de la poblacién; v, la consolidacién y densiicacton a través de
intervenciones urbanisticas, normativas gue a la vez gue preserven la marfologia, el paisaje, la
imagen urbana ¥ la adeguada articulacién con el espacie publico, optimicen las asignaciones
edilicias vy las dotaciones de servicios.

* entendida en el marco de la ciudad como la que “gue no degrada el medio amblente, es declr que protduce v
cansume hignes comunes sin proyocar riesgos para 13 peblacion actual v futora, asegurando la perennidad en la
posibilidad de producir y consumir bienes comunes” identificando los riesges @ fos que a5t expuesta la poblacion y
trabajando para prevenirlos y mitigarlos, en busca de una comprensian integral de los fendmenos urbano-ambientales”.
Metrger, F, Bermudez, N, € Medio Ambiente Urhano en Quita, MOMO, 1996,

“Evidents en {a disminucién de las tasas de crecimiento en el DM, de 4.16 en 1982 a 2.17 en el 2010

Distrito Metropolitano de Cluito

(53
I

-

0N



Flan Metropolitano de Qrdenamiento Territorial 2012-2022

Esta politica se articula con las del objetive relacionado al crecimiento de las redes de servicios,
supeditado a la planificacién del crecimiento de las dreas urbanas, de manera ordenada, racional y
gptima. Se busca evitar gque |3 dotacidn de servicios basicos acelere la concentracién de
asentamientos humanos mas alla de |as areas planificadas para éstos.

Mapa No. 18 Clasificacién del suelo
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Ajustar la clasificacidn de suelo urbano y rural

En aplicacién del objetivo de avanzar hacia un desarroile urbano ¥ rural sustentable del Distrito
que reduce los impactos ambientales de los procesos urbanos del DMOQ en el territorin inmediata
¥ regional, se plantea una clasificacion del suelo urbano vy rural definiendo claras restricciones en
el crecimiento de lz mancha urbana al 2022, promoviends |z ocupacidn de reservas de suelo
urbano v |4 compactacion de dreas urbanas con capacidad de carga, asl como regulando el uso v
ocupacidn sustentable del suelo rural.

Para la clasificacidn de suelo regirdn los siguientes principicos:

s  Suelo urbano: &3 aquel gue se halla predominantemente destinado a las actividades
residenciales, productivas secundarias, comerciales, de servicios v de administracion o gque
tiene |as aptitudes para ello y cuenta servicios de agua, alcantarillado y energia, accesos
wiales y recoleccion de desechos salidos, ¥ muestra grados de consolidacion de minimo
I,

o  Suelo rural es aguel predominantemente orientado a las actividades productivas
primarias {agricolas, pecuarias, forestales, mineras), a la proteccion ambiental v del
patrimonio social y cultural ([comunas).

Acorde a esta clasificacidn, hasta el 2022 se contara con las siguientes dreas:
» Suelourbang: 41.211 Has
« Suelorural: 381.703Has,

A partir de recanocer ta amplia disponibilidad de areas urbanas sin construccién, de dreas gue
cuentan con servicios (agua, alcantarillado, electricidad, alumbrade piblico) se establece ung
categortzacion del suelo que atiende los requerimientos del COOTALD: area urbana, de expansion y
rural. la propuesta de suelo urbanc amplia el limite de su vigencia hasta ef aiio 2022 y pospone
futuras incorporacicnes para despuss de |3 vigencia de! PMODT.

Ordenar el territorio an funcidn de tratamientos para un desarrollo urbano y rural sustentable

Las ciasificaciones de suelo urbano v rural se complementan con propuestas para tratamientos
urbanisticos v de uso y ocupacion del suelo rural que incorporan criterios generales del desarrolla
urbano y rural sustentable, apuntando a promover y regular |3 contencion del crecimiento urbang,
la cansolidacion y compactacion de suels servido, (a ocupacion de reservas de suelo urbano no o
subutilizadas, la mezcla de usos acorde a criterios de compatibilidad y la localizacion de uzos
productivos acorde 3 la vocacién del territorio urbano y rural, con enfoque de sustentabilidad
ambiental, social y econdmica,

Las tratamientos propuestos seran desarrollados en el marce de la actualizacion det Plan de Usos y
Creupacion del Suela (PUOS] v serdn los siguientes;

» Parael drea urhana:

- Muevo desarrollo: que consiste en el disefic de nuevas estructuras urbanas con
caracteristicas de unidad y homogeneidad tipo-morfoldgica. Serén regulados mediante
instrumentos de plansamiento y gestian territorial aplicados a areas y sectores, que

Distritg Metropofitano de Cuito
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incorporaran mecanismos de reparto equitativo de cargas y beneficios y participacian en
la plusvaliz;

Consolidacion: gue consists en Jla ocupacion del suelo en correspondencia a as
caracteristicas tipoldgicas y morfoldgicas de las estructuras v la normativa existentes
para aguellas estructuras que mantienen una homogeneidad morfoldgica, coherenciz
entre el uso con la edificacidn y cierta calidad del espacio pdblica. Podrén ser manejados
mediante desarrollo lote por lote;

Consulidacion en funcign de las dreas de intervencién especial y recuperacién: Este
tratamiento responde a las caracteristicas especificas de sectores urbanos de borde que
limitan con dreas de valor eco-sistémico, que reguieren de un manejo grientado a la
contencian del crecimiento wbano y al mejoramiento integral de barrios. Serdn
regulados mediante instrumentos de planeemiento y gestidn territorial aplicados a dreas
¥ sectores, que incarporardn mecanismos de reparto equitativo de cargas y beneficios;

Redesarrollo y rengvacion: para aquellas estructuras que por sut estado de deterioro y la
pérdida de unidad morfologica determinan la necesidad de su reemplazo per una nueva
estructura que se integre fisicamente y socfalments al conjunte urbano. Serén reguiados
mediante instrumentos de planeamiento y gestidn territorial aplicados a &reas y
sectores, gue incorporaran mecanismos de reparto equitativo de cargas ¥ beneficios v
participacidn en la plusyvaliz;

Rehabilitacién patrimonial: para aquellas estructuras en las que existe contradiccion
entre el uso y fa tipologia de |a edificacian, lo que ha generado un procesc de deteriaro
de esta estructura. Seran regulados mediante instrumentos de planeamiento y gestion
territorial aplicados a areas y sectores, que incorporaran mecanismos de reparto
equitativo de cargas y beneficios, e incentivos que respondan a los requerimientos
especificos de areas y edificaciones inventariadas.
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Mapa Mo. 19 Tratamientos urbanisticos
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Para dreas rurales y espacios de valor eco-sistémico en areas urbanas:

Arsas de Conservacién - Pattimonio Matural del Estado (PANE} y Subsistemna
tMetropolitano de Areas Protegidas: Estén sujetas a alta proteccion y restriccionss de
uso, esenciales para la estabilizacién ambiental, reproduccién o de importancia temporal
para aves migratorias y de uso recreacional. Seran regulados mediante planes de gestidn
armbiental aplicades a areas y sectores;

ACUS: Areas de Conservacion v Usa Sustentable: Son dreas que incluyen una zona nucleo
de proteccidn estricta, una zona de recuperacidn ¥ una de uso sustentable, gue
permitiran la adopcidén de pricticas de conservacion, uso ¥ manejo sustentable de
ecosistemas y recursas naturales, de desarrollo agroforestal sostenible, asf come a la
provision de bienes y servicios ambientales para las comunidades invglucradas.

Areas de Intervencion Especial y recuperacién: Por sus caracteristicas eco-sistémicas
seran objeto de un mangjo especial para la conservacidn, recuperacion y uso
sustentahle. Serén regulados mediante planes de gestidn ambiantal aplicados a dreas v
sectores;

Areas sustentables de recursos naturales: Son &reas rurales para la explotacion
sustentahle de los recursos naturales renovables y no renovables acorde 3 |3 legislacion
ambiental nacional y local y |05 objetivos de soberania alimentaria.
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- Planeamiznto, gestidn territerial ¥ control del use, ocupatidn y control de areas agricala-
rasidenciales en funcidn de criterios de auto-sustentabilided ambiental, impidiendo su
crecimiento y densificacian, vy bajo esguemas de reparto equitative de cargas y
beneficios. Revisign de las determinaciones del PUOS para las 4reas agricola-
residenciales, bajo un enfogque de consolidacion con sustentabilidad ambiental y social,
excluyendo su expansidn y densificacion,

- Aplicacidn de instrumentos de planificacién y gestién territorial para la consolidacién de
dreas agricola-residenciales, bajo criterios de sustentabilidad ambiental y social, y
mediante esquernas de reparto equitativa de cargas v beneficios.

Mapa Mo. 20 Tratamientos de suelo rural
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Asegurar un habitat urbano segure, reducir |a poblacion en condiciones de riesgo natural y
antrapico

Mediante la gestion prospectiva del riesgo prevé aquellos que podrian generarse debido a nuevos
procesos de desarrollo e inversion, por 10 cual e un componente integral de la planificacion del
desarrollo y del ciclo de planificacién de nuevos proyectos. Su cbjetive principal es evitar Ia
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generacion de nuevos riesgos, garantizar adecuados niveles de sostenibilidad de las inversiones, y
evitar medidas costosas de gestion correctiva en el futuro (Lavell, 2003)%

La gestion prospectiva del riesge es un elemento fundamental dentro de la gestion territorial y se
cumple al identificar y normar las zonas de exposicidn a8 amenazas de origen natural {movimientos
en masa, inundaciones, sismos, erupciones volcanicas} y de origen antrdpico {quimicos peligrosos,
incendios}. Incluye el programa de relocalizacién de familias asentadas en zonas de riesgo no
mitigabfe. Asimismo, en el programa de regularizacién de barrios prevalece el analisis de riesgos y
se procura la no regularizacién de sectores en zonas de alto riesgo natural e antropico,

Planeamiento y gestidn territorial para reducir el nimero de habitantes expuestos a riesgos
naturales y antrépicos, Revisidn del PUOS acorde a la microzonificacidn de riesgo segun desastres
y emergencias recurrentes por tipo de desastre.

Las politicas de ordenamienta territoriales dirigidas a atender |3 problemética de riesgos naturales
enfatizan en los siguigntes aspectos:

= Generar informacion y conocimiento sobre 1as amenazas naturales y antrapicas en et Distrito a
fin de disponer de bases técnicas actuzlizadas que permitan proyecciones y estimaciones
certeras de los riesgas, localizar los sectores afectados por riesgos mitigables y no mitigables v
prigrizar las intervenciones adecuadas;

s Actualizar el marco normativo para el uso de suelo ¥ construcgiones dentro det DMQ en
funcion de la variable riesge para todas las etapas de fa planificacion y ejecucion de planes y
proyectos de intervencidn municipal, especialmente para responder a los requerimientos de
regulacién urbanistica en sectores en condiciones de riesgo mitigable y no mitigable, asi como
aumentar la eficiencia del contral urbang;

+ Intervencicnes de reforzamiento, aseguramientn y proteccidn en los equipamientos e
infragstructuras esenciales de soporte para reducir [a vulnerakilidad existente,

5 Lavell, A, et. al. {2003} La gestion local del riesgo; nociones y precisiones en torno al concepta v (a
practica. Centrp de Coordinacién para la Prevencién de los Desastres Naturales en América Central
{CEPREDENAC), Programa de Maciones Unidas para el Desarrallo {PNUD).
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Mapa No. 21 Sectores priorizados para la intervencién en zonas de riesgo mitigable y no
mitigable por inundacianes {izquierda} y movimientc de masas [derecha)
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grupas poblacionales

Promover la generacion de una oferta de vivienda segura y saludahle para
omocién inmediata

no atendidos adecusadamente por el mercado mediante zonas de pr
[COOTAD, Art. 508) y proyectos municipaigs de vivienda.

En articulacién con k3 Politica Metropolitana de Habitat y Vivienda {PMHV), se promueve la

generacion de una oferta de vivienda diversa que responde a la heterogeneidad de la estructura y

dindmica urbana, considerando los siguientes aspectos:

» Impulsar la generacién de una oferta de Vivienda de Interés Social (VIS) en condiciones

dignas, y en un habitat segura y saludable;

« Promover la inclusidn social y evitar la segregacion territorializadz par razones socio-

scondmicas, de género, capacidades especiales, raza;
Impulsar fa vivienda recuperada o nueva en areas de conservacion patrimanial,

redesarrolio y renovacion;
Mejoramiento integral del habitat y la vivienda en barrios en proceso de consolidacion;
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+ Normar parametros de habitat y vivienda que aseguren |a sustentahilidad ambiental de los
provectos de vivienda, la configuracion de barrios con mezcla de usos y dotacion de
equipamientos y servicios de diferente escala y la accesibilidad universal al hébitat v [a
vivianda para personas con movilidad limitada;

» Desarrollar instrumentos de gestion territorial que permitan la implementacion de
proyectos de habitat y vivienda nueva, recuperada o mejorada mediante mecanismos de

autogestion.

E|l componente vivienda es de particular interés para el fortalecimiento de centralidades por
cuanto fortalece la combinacion de usos en las centralidades y articula el territorio aledafo o
inmediato. En este orden de ideas, las politicas de ordenamiento dirigidas a generar las
condiciones territoriates para la implementacidn de la politica municipal de vivienda con enfeque
de corresponsabilidad publico-privada incorporan los siguientes componentes:

*

Delimitar y regular dreas prioritarias para la generacion de una oferta de habitat y vivienda
segura, sana y asequible dirigida a hogares priorizados, bajo esquemas de correspansabilidad
piblico privada y mecanismos de |a economia social y solidaria;

Garantizar que los proyectos de vivienda en el DMQ, ya sea de oferta publica o privada
ofrezcan calidad de vida, a través de configuraciones urbanas que generen comunidad,
garanticen la equidad y la inclusion social y el acceso a equipamients, espacio publica e
impulsen la sostenibilidad ambiental;

Generar reserva de suelo y promover su oferta para el desarrollo de vivienda de interés social
desde la dptica del ordenamiento territorial para una ciudad inclusiva, eficiente y sustentable;

Controlar la proliferacidn de asentamientos informales, y promover ol crecimiento de |z zona
urbana en las dreas definidas para ellg;

Definir mecanismos de gestién y financiamiento que coadyuven al acceso de vivienda de
interds sacial, recuperacion de vivienda precaria y la residencialidad del CH;

Planeamiento v gestién territorial para la generacién de oferta de vivienda. Pardmetros y
lineamientos para planes y proyectos municipales de vivienda en funcion de la demanda
pricrizada ¥ en concordancia con el modelo territorial PMDOT,

Distrita Metropolitane de Guito
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Mapa Ne. 22 Zonas de Pramacién Inmediata (Art. 508 COOTAD)
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=  Seguimiento a la implementacidn de la politice municipal de vivienda, Mecanismos de
seguimignto y monitoreo a la gestion municipal en |z implementacian de la politica municipal
de vivienda, gue incluyan elementas de co-responsabilidad ciudadana;

= Pardmetros ¥ lineamientos para planes y proyectos para la ampliacidn y adecuacion de las
redes de servicios en funcion de la demanda priorizada v en concordancia con el modelo
territorial. Mentificacign de la demanda y cualificacian de |z oferta de servicios de agua v
alcantarillado acorde al modelo territarial PMOT.

Areas de prateccién patrimonial: el CHQ y su entarnp

El Centro Histdrico de Quito ¥ sus sectores vecinos son espacios gue responden a una dindmica de
una época, gue contienen elementos urbanos y arguitecténicos representativos para el
patrimonio cultural de la ciudad. El Centro Historico de Quito estad delimitado como Area
Patrimonial por la ordenanza No. 260, el Ndcleo Central lo comprende el area entre las siguientes

vias;
s Calle Manabi al norte;
v Calles Cevallos y Montufar al este;
» Calles Rocafuerte v Morales al sur;

+ {(alle Ibarra al neste.

Esta area se albergan |as edificaciones y espacios publicos de mayor vaiar histérico de la ciudad y
el pais, ya que dentro del CHQ se ha mantenido el trazade vial en damere (a pesar de las
condiciones geograficas en las gue se emplaza el CHQYJ, la conformacidn de plazas [entre Ias que
resaltan |3 Plaza Grande, Plaza de 5an Francisco, Plaza de Sante Domingo) v por ende se a
conservado la red de espacios publicos gue poco 2 poco la ciudad fue generando desde sy
fundacién; asl misme en el centro histérico se concentran 94 edificaciones con catalogacidn
monumental, y mas de 4000 edificaciones con catalogacion patrimonial, todas estas no solo
aibergan y contiene wvalores histdricos y arquitectdnicos, sine son espacios simbdlicos que han
formado o forman parte del pracess palitico v social del pais.

El Centro Histdrico de Quito requiere de un tratamiento urbanistico adecuado que responde al
valor patrimonial de sus edificaciones concebidas estas como parte de un ensamble compuesto
por edificaciones residenciales vy comercizles, equipamiento cuitural, social, educativo,
monasterios e iglesias, estructurado y articulado por el espacio publice canfarmada paor fas vias,
escalinatas, camings, pargues y plazoletas.

A |a vez, el Centro Historico de Quito esté inmerso en un entrono urbang y pafsajistico en cuya
configuracion se manifiestan las diferentes capas del crecimiento histdrico de la ciudad v cuyas
transformaciones actuales repercutan en la talidad v preservacién del Centro Histdrico como tal,
Entre los sectores vecinos de importancia para el Centre Histdrico se distinguen |os siguientes:

*+ Los sectores al sur del Centro Histdrico —Chimbacalle, Villa Flora, La Magdalena- que
responden a la dinamica gue la Ferroviatia impulsé con el desarrollo de (s zona industrial y
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de barrios obreros. Aqui se mezcls la traza de damero con la traza del predio de la
Ferroviaria y su patia de maniobras, que rompe con |a traza urbana tradicional, pere que
€ON sus esquinas ¥ seccion de calles legra una integracion espacial en respuesta de lo
tradicional a lo nuevo de esa época;

Mapa No. 23 Areas de Proteccién Patrimonial - Cludad
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= En el norte los sectores de la Alameda-El Ejido, 5anta Prisca, |tchimbia, La Floresta, La
Mariscal, La Gascs- gue comprenden el eje Hospitalario (Hespital Militar y Hospital
Eugenio Espejol; &l eje Universitario {Universidad Central, v Universidad Catdlica con la
Politécnica Macional) ¥ las instituciones pablicas y financieras trasladadas desde el Centro
Histérice en lgs afios 1950, La implantacion de estos equipamientos se realizo respetando
los camings tradicionales de entrada y salida de la ciudad {actualmente Centro Histérico),
[os cuales de acuerdo a las necesidades y en respuesta al urbanismo de la época (en el cual
&l vehiculo toma cada vez mayor protagonismo], son ampliadas en avenidas como la Av.
Coldén, Av. Patria, Av. 10 de Agosto, Av. Gran Colombia, v otras que se conforman en
espacios de transicion por la mezcla de [ arquitectura republicana, con las primeras
muestras de arguitectura moderna de los afios 20 ¥ con el desarrollo de edificios en altura
come el Bance Central o conjuntos urbanes coma la Uriversidad Central.

s« Ademds estan los elementos y referentes geograficos como el Panecillo, Itchimbia, las
laderas de! Pichincha, y las quebradas, que se mantienen como parte del paisaje urbano
de la ciudad y los cuales son protegidos coma parte def imaginario y de la composicion de
la ciudad a pesar del crecimiento urbanp de ta ciudad. Estos espacios son hitos al igual que
el Centro Histdrico, la Mariscal, la Ferroviaria gque forman parte de la identidad v dei
patrimonio que sg ha logrado conservar, ya que son los miradgres naturales hacia y desde

la ciudad.

Es necesario gue los espacios patrimoniales mencionados que mantienen estrechas relaciones
espaciales e histdricas con el Centro Histérico, sean conservados ¥ mantenidos; para lo cual se
plantea |a delimitacion de! Area de Proteccidn Patrimaonial. Esta drea tiene comao fin el conservar |a
calidad espacial de estos espacios asi camo de los conjuntas urbanos e inmuebies patrimoniales
inventariados, ademas de afianzar y fortalecer la relacion de estos sectores con el Centro Historico

de Quito.
Esta area deberd ser tratada de la siguiente manera:

+  Se respetard la normativa de usos de suele v de ocupacidn que la ciudad exija de estos
importantes sectores, y como centralidades que son;

* Se actualizara el inventario de edificaciones patrimoniales, que permita conservar los
conjurttas y muestras de arquitectura en sus diferentes estilos v que responden al
desarroito urbano que tubo y tienen estos sectoras;

* 5S¢ mejorardn y recuperardn los espacios publicos que estructura una relacion entre |a
ciudad y el Centro Histdrico, rescatando el simbolisme que estos tiene para s ciudad y
para la nacidn.

El planeamiento y |z gestion territorial relacionada con las Areas de Proteccion Patrimonial estarsn
dirigidas a promaover la generacion de oferta de vivienda en dreas patrimoniales, consolidar el
espacio publice segurg, conectado vy de calidad, mejorar la conectividad v accesibilidad de las
areas patrimoniales con el entorne urbano y equilibrar la dotacidn de equipamientos y servicios a
fin de asegurar la sfluencia de usuarios diurnes y nocturnos v armenizar los requerimientgs de
centralidad con los del hdbitat sanc y saludable para la poblacién residente.

Cistrita Metropelitano de Quito _
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Se propone cuatro ejes de actuacion que se deberdn implementar a largo plazo:
Eje 1 - Mejorar la movilidad interna y de relacion con otras areas de la urbe que tiene el CHQ,

ramo nodo de centralidad urbana que es el CHQ, mediante:
Mapa No. 24 Areas de Proteccion Patrimanial - DMOQ
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Ef re-ardenamiento del sistema vial de circulacion vehicular que mejore las condiciones de
movilidad de {os peatores en el Centro Historice de Quito, de tal manera que se garantice
ura accesibilidad amable de todas v todos los que viven los lugares v espacios del Centro
Historico,;

La implementacion de un sistema de transporte interna gue permita mejorar la movilidad
en el Centro Historico, garantice una eficaz movilidagd entre el Centro Histdrico, el Distrito
Metropolitano v la Regidn;

La definicidn y disefio de recorridos de ciclo via que permita comunicar al centro histdrico
con gste medio de transporte con los espacios pdblicos existentes en los sectores norte y
sur de la ciudad.

Eje 2 - Mejoramiento y conservacion de los espacios piblicos y bienes inmuebles en las Areas
Patrimpniales dal DMO):

La intervencidn en plazas y parques ge adreas patrimoniales de parroguias rurales,
enfecado en el tratamiento de mejoramiento del recubrimiento, aéreas verdes, mobiliaric
urbano de recreacién pasiva, iluminacton;

La rehahilitacion de espacios pablicos de drea patrimoniales de parroguias rurales, con gl
mejoramiento, redisefio geomeétrico y de seecion de calles con el fin de dar preferencia a la
circulacion peatonal, implementacion de mokiliaric urbane e iluminacion, soterramients
de redes eléctricas y de telecomunicaciones, y control de publicidad;

La rehabilitacién y mantenimienta de las espacics pdblicas del Centro Historico, area de
proteccion patrimeonial y de les conjuntos urbanos de las dreas histéricas del DM, con la
implementacién y mejoramiento de maobiliario urbano, iluminacidn, sefializacion, dreas
verdes ¥ soterramiento de redes eléctricas v de telecomunicaciones, gue permitan
mejirar la calidad de |a imagen urbana;

La promocidn de [a implementacion de vivienda nueva y el mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad, de las edificaciones patrimoniales de las dreas histdricas del
DMO;

El desarroiic de programas de asistencia y compensacion maunicipal, enfocadas a la
recuperacion y conservacion de edificios patrimaniales para vivienda;

El desarrollo de programas de asistencia para el mantenimiento de fachadas {internas y
externas}, y cubiertas de hienes inmuebles inventariados caomo patrimonio del DML

Eie 3 - Mejoramiente v desarrells de equipamiento que responda a las necesidades que las zonas
residenciales requieren para impulsarlas como tak

*

La implementacién de dreas para la recreacidn activa y pasiva, que garaniice la
participacion y disfrute de todos los segmentos de edades poblacionales predominantes
en los diferentes sectores y areas patrimoniales del DM

Distrite Metropolitano de Quito l
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* La recuperacion y redimensionamiento del equipamiento educative y de salud a nivel
sectorial v zonal, priorizando la capacidad y calidad de servicios y espacics que estos
espacios pueden brindar a los residentes de |as areas histdrico patrimonizles del DMO;

» L3 definicidn de usos de suelo que garanticen la heterogeneidad caracteristicas de las
areas histdricas patrimoniales, pero que a la vez se enfoquen y defiendan el uso
residencial gue han mantenide tradicionalmente estas dreas.

Eje 4 - Mejoramiento del medic ambiente v de |a percepcidn gue se tiene de las areas histéricas y
de los hienes pertenacientas al inventario patrimonial:

s+ Implementar sistemas de seguridad comunitaria y vigilancia, promoviendo sobre todo el
apoyo ¥ 1a comunicacion entre vecings y |a poblacion residente en estos sectores;

+ Regular ¥y normar el mejoramiento ¥y modernizacion de las redes internas de energia
eléctrica, telecomunicaciones y sistemas contra incendios que contiene este tipo de
edificaciones;

Promover cafmpafias para mejorar los habitos ¥ formas de comportamiento de los visitantes y
residerites en los espacios publicos de las dreas historicas patrimaoniales; con el fin de aumentar el
respeto, mejorar la convivencia pacifica y generar una apropiacién sana de estos espacios
publicos.

Ejes y nados productivos, plataformas de comercializacién y zonas TIC

La politica de ordenamiento prevé la generacidn de condiciones territoriales adecuadas para
incentivar v promover el desarrolle del DMC en los sectores agro-productivos, de industria y
manufactura, de comearcio v servicios y de turismao, tanto para £l sector empresarial como para los
emprendimientos del sector social v solidario, mediante las siguientes politicas:

= Delimitar v regular dreas prioritarias para la generacidn de una oferta de suelo y equipamiento
para usos y encadenamientos productivos orientados a constituir parques y zonas industriales
cuya localizacidn se definird acorde a criterios de compatibilidad con otros usos aledafios;

* Gestidn territorial para los parques y zonas industriales y equipamienta con infragstructura y
servicios mediante mecanismos gerenciales de  coordinacidn  interinstitucional entre
dependencias municipales regufadoras y ejecutoras, bajo esguemas de corresponsabilidad
publica privada y reparte de cargas y beneficios;

s Garantizar que las parques v zonas industriales ofrezcan espacins publicos de calidad y estén
dotadns de equipamientos complementarios comerciales y de servicios;

» Impulsar la ocupacidn de reservas de suelo para el desarrollo de provectos productivos, desde
la dptica del ordenamiento territorial para una ciudad praductiva, eficiente y sustentable;

v Controlar la proliferacidn de usos industriales y logisticos impulsados por el funciohamiento
del MAIQ en zonas de alto valor agricolas a fin de proteger los usos agro productivos en
funcign de los ohjetivos de la soberania alimentaria;

s Potenciar las actividades productivas industriales ¥ manufactureras de los poligonas
lacalizados en Turubamba, tulcachi y Calacali y las agricola-pecuarias de dreas de explotacion

Gistrito Metropalitano de Quito m
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extensiva ubicadas al nororiente del NAIQ, al sury suroriente {Valle de Los Chillos}, en relacion
con la praduccidn de los cantones vecinos y las areas noroccidentales y norcentrales del DM
v las zonas de servicios desconcentradas en hase al Sistema de Centralidades;

Mapa No. 25 Zonas y Parques industriales
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+ Impulsar la configuracion de ejes eco- y agro-turisticos en el noroccidente, norcentro,
norariente y sur del DM que incorporen las parroguias rurales del Distrito y potencialicen sus
cualidades agro-productivas, gastronémicas, recreativas y patrimonizles/arquenlogicas;

« Fortalecer y cualificar los recorridos articulands |os atractivos turisticos del DMQ en el drea
urbana, tanto de tipo patrimaonial como recreacional, & incorporandn tados |os sectores de la
ciudad. Se plantean los siguientes recorridos: a} Recorrido de parques: Parque del Lago,
Parque La Cargling, Parque Metropolitano, El Ejido, Panecillo, Parque lineal MWachangara, Las
Cuadras, Quebradas Quitumbe, Parque Metropolitano del Sur, Capac Man; b} Recorrido Centro
Historico, ¢} Recorrido Patrimonial Naorte: Centro Histdrico v La Mariscal, d) Recorrido
Patrimonial Sur: CHE, Chimbacalie, Villa Flora, |3 Magdalena, Chillogallo, Haciendas (El
Carmen, Ortega, Manugelita Saeng, etc.}, d) Recorrido de! Ferrocarril: Sur de fa ciudad y ruta de
haciendas). Los recarridos deberan incorporar el patrimonio cultural tangible e intangible.
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Mapa No. 26 Ejes agro- y eco-turisticas
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Sistema principal de soparte y dreas pricrizadas para la ampliacién de la cobertura y calidad de
los servicios de agua, alcantarillado y saneamiento amblental

Las politicas de ordenamiento territorial relacionadas ton la cobertura, calidad v sustentabilidad
de los sistemas principales de soporte estan dirigidas a garantizar el acceso, disponibilidad v
calidad de los servicios de agua potable y saneamiento a los ciudadanos def DM, alcanzar y
mantener la sostenibilidad ambiental de estos servicios con equidad social v garantizar ios
servicios eficientes y oportunos de receleccidn de basura en todo el Distrito.

A partir de estos planteamientos, |as politicas de ordenamiento territorial proponen:

» iaamphiacién y consolidacion de la cobertura y calidad de {os servicios de agua, saneamiento y
recaleccidén de basuras en funcion de criterics de equidad territorial y énfasis en |a poblacidn
de atencion priotitaria, gue garantice el derecho humano al agua y la accesibilidad a lgs
sErvicios;

» Guardar coberencia con el modelo territarial explicitade en la dlasificacidn del suslo v con los
objetivos generales de frenar el crecimiento y dispersidn de |la mancha urbana.
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Mapa No. 27 Sistemas principales de soporte
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4.3.4 Metas

Acorde a las politicas y programas planteadas se definen las siguientes metas al 2022:

« Desarrollo urbano y rural sustentable: Actualizacion de la normativa de régimen, usos,
ocupacién del sueio y ambiental, mecanismos de reparto de cargas y beneficios y de
participacion en la plusvalia normados e implementados, modelo gerencial para |2
implernentacion de instrumentos y procedimientos de gestidn territorial definido, normado e
implementado, 90% del suelo urbano ccupado, 10% del area urbana con tratamiento de
redesarralle o renovacion con planes y proyectos aprohadaos y en ejecucion;

+ Gestion de riesgos: Disponibilidad de una base de datos de desastres del DMQ con el mayor
detalle posible, zonificacion del territorio en base a los niveles de amenaza presentes {riesgo
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mitigable, no mitigable), Flan de Usas y Ocupacion del Suelo actualizado con enfogue de
riesgos, normativa municipal de usos, BeuUpacion y eonstrucciones actualizada, protocolos para
el cortral del uso del suelo y de la construccién implementados, programas para la
desconcentracian territorial ¥ ] reforzamiento estructural de equipamientos e infraestructura
esenciales definides, financiados ¥ en gjecucidn;

Vivienda: Programas preventivos y coyunturales de relocalizacion de viviendas en condiciones
de riesgo definidos, financiados y en gjecucian, construccion de 10,000 viviendas nuevas
dirigidas a los sectores de mas bajos ingresos, de 2.000 viviendas nuevas dirigidas a familias
que deben ser relocalizadas; 100 Has de suelo adquiridas y ncupadas en prayectos urbanos
integrales, 3000 unidades de vivienda en areas patrimoniales habilitadas;

Productividad: Operacién urbanistica con regulacién y gestitin urbanistica para normar y
equipar el nodo logisiico regional e internacional NAIG-ZEDE-Parque Tecnoldgico y tres
pargues industriales, regulacion urbanistica y gestion interinstitucional con corresponsabilidad
publico-privada para asegurar la reubicacion del 85% de industrias con incompatibilidad de
usos en zonmas y parques industrisles implementados, regulacion urbanistica y gestion
interinstitucional con corresponsabilidad piblico-priveda para generar equipamiento e
infraestructura dirigida al fortalecimiento de la economia popular v solidaria; regulacion
urbanistica v gestién interinstitucional con correspensabilidad publice-privada para promover
al Distrito coma destine turistico sustentable de calidad a nivel nacianal e internacianal;

Sarvicios: incremento de capacidad de 1708 litros por segundo en captacion, conduccidn v
tratamignto para agua potable, 99% de cobertura de servicio de agua potable en el DMQ, 99%
de cobartura de servicio de alcantarillade en el DMQ, solucionar 60 puntos criticos de
inundaciones en el DMQ; 90% de cobertura de intercepcidn y tratamiento de aguas residuales
en el DMQ; incremento de (a cobertura de los servicios de recoteccién de basura en al menos
ai 94%, acopin de al menos &l 40% del total de toneladas recolectadas por dia, incremento en
&l nimerg de toneladas dias de RS recuperadas y aprovechados, de 180 a 360.

4.4 Red Distrital de Movilidad, Conectividad y Accesibilidad

4.4.1 Modelo territorial

La red de movilidad y transporte se compone de elementos especificos, de relevancia para ia
escala distrital y regional:

« El Sistema Integrado de Transporte Publico reorganizado a partir de la puesta en
funcionamiento del primer tramo det Metrs Quitn como eje central de transporte publico;

s El sistema vial principal que articula el territoric distrital y regional intervenido por
diversas obras para la adecuacién y ampliacitn;

s Las terminales terrestres interpravinciales y equipamientos de transporte internacional
(WA,
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4.4.2 Politicas

"Movilidad Sustentable es la capacidad para satisfacer las necesidades de la sociedad de
desplazarse likremente, acceder, comunicarse, comercializar y establecer relaciones sin sacrificar
otros valores necesarios para el desarrollo humano y la calidad ambiental, en #i presente y en el

4
futuro™.*

Se propone construir un nueve modelo de movilidad, que corrija las tendencias del modelo pre-
axistente, por su alta dependencia del vehiculo liviano, empleando alternativas socialmente mds
incluyentes, ambiental y energéticamente menos impactantes y econdmicamente mds eficientes
para todos los habitantes del Distrito Metropolitano, articulando los siguientes objetivos
estratégicos.

Desde el ordenamiento territorial, este nuevo modelo de movilidad encuentra su gje
estructurante y articulador en dos componentes esenciales def modelo territorial:

= |a restriccion del crecimiente urbano horizontal v disperse unide 2 la compactacién y
densificacion selectiva del drea urbana, y

+ El fortalecimienta del sistema poli-céntrico que acerca los equipamientos y servicios a los
lugares de residentia y reduce el nimero y tiempo de desplazamientos,

El nuevo modeln de movilidad debe ser desarrollade en funcion del nuevo modelo territorial y
sobre {a base de una planificacidn participativa, de ejecucion progresiva y socialmente evaluada,
en donde la seguridad vial v |a calidad ambiental prevalezean en la toma de decisiones, promueva
una nuewva cultura ciudadana de respeto entre los usuarios del espacio pUblico, priorice las
intervencicnes gue recuperen la preferencia ciudadana por el transporte colective, fomenten |la
multimedalidad, desestimulen el uso del vehiculo particular y contrarresten el uso ineguitativo del
espacio pablico.

La modernizacion del sistema de transporte pablice mediante el Metro Quito v ila reorganizacidn
de los sistemas BRT constituye un factor detonante para diversas centralidades urbanas, al igual
gue las obras viales previstas para la ampliacion de la red vial principal que asumen una
importante funcian de articular centrafidades en dreas de borde de ciudad y ruraies con la gran
aglomeracion urbana dei valle alto.

Para configurar un territorio distrital accesible y conectado mediante sistemas de movilidad v
transporte seguros, eficientes y eficaces se prigrizan oz siguientes pbjetivos:

*  Puesta en functonamiento del NAIQ como neds internacional v nacional de transporte
de personas y carga;

Puesta en funcionamiento del Metre Quito como eje central de transporte publico
masive urbano, articulado con el sistema integrado de transporte compuesto por BRT,
trole y alimentadores, que a largo plazo podrd ser complementade por una conexidn en
riel ce los valles orientales;

* World Businéss Council for Sustainable Development en Plan Maestro de Movilidad para et DMQ,
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»  Optimizacion de la red vial arterial del DMOQ, en funcion de la demanda de conectividad
accesibilidad 3 escala DMO, regional ¥ nacional;

* Mejorar las condiciones fisicas para la movilidad ne motorizada (peatonal, bicicleta,
otros), especialmente mediante el fortalecimienta del Sistema Distrital de Centratidades,
{a Red de Espacip Fublico v la Red Verde Urbana.

Mapa No, 28 Sistema integrado de transporte pablico
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Mapa No. 29 Red Vial Principal ~ Distrito
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Mapa No. 30 Red vial principal - Ciudad
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Mapa No. 31 Red vlal —abras prioritarias
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Canectividad y accesibilidad regional

La integralidad det territorio del DMQ en funcidn de su rel como Ciudad-Capital y Distrito-Region y
nodo de articulacidn internacional se manifiesta en la configuracion de fa red de movilidad ¥
transparte de personas y carga que articula €l territorio del DMQ con |a regian, el pais y el munde.
Esto se relaciona con la infraestructura requerida para la provisién de bienes y servicios asociados
a la estructura de centralidades, y principalmente a la promocian de los puntos neuralgicos de las
ceniralidades metropoditanas v los sistemas de comercializaciéon en el DMQ, regulados
dehidamente, considerando que deben estar articutados con una prioridad de |3 movilidad de
tiudadanos respecta 3l transporte de carga.

La conectividad regional, interurbana y harrial garantizard la conectividad del DMQ mediante la
atencion a las zonas de crecimiento y dotacién del urbano consolidado con vias arteriales,
colectoras y locales que favorezcan las prioridades del sistema en cuanto a zeguridad wial v
transporte colectivo. Para ello se priorizardn intervenciones dirigidas a: optimizar la conectividad
de Quits con la regidn y el pals, a fin de profundizar su cardcter de polo v fuente de desarrollo
nacional; asegurar los desplazamientos que se realizan en los corredores periféricos Mariscal Suere
y Simon Bolivar, asi como en los escalones que cruzan |a ciudad de occidente a oriente a lo largo
de tode el trazado urbano; resolver |as intersecciones urbanas con mayor congestian,
particularmente aquellas que inciden en las velocidades de servicio del transporte colectivo; v,
posibilitar los accesos y desplazamientos de los buses en {os barrios periféricas,

A mediano v largo plazo, el Sistema Distrital de transporte pablico deberd ser integrado en un
Sisterna Regional de Transperte PUblico que debera articutar los medios de transporte colectivo
que conectan al territoric del Ristrito Metropelitane con los cantones vecings que seguin la ETN
hacen parte del nodo de articulacion intermacional: Mejia ¥ Sangolgui [Buses intercantonales e
interparroquiales) y con fos nodos de estructuracidn nacional {Ibarra-Otavale, Santa Domingo de
los Tsachilas, Ambatal, nodas de vinculacidn regional [Latacunga) y nodos de sustents [Cayambe).
Este sisterna deberd responder a los flujos de bienes y servicios que s& generan entre el DMO y las
cindades mencionadas, ¥ deberd incluir los aspectes de transporte de personas y de carga.

Las terminales terrestres interprovinciales e internacionales, Quitumbe en el sur v Carcelén en el
nore, son de vital importancia tanto para el Sisterma Metropelitano como para el Sistema Regional
de Transporte. Sus condiciones actuales de funcionamiento deberdn ser optimizadas,
especialmente en términos de conectividad y accesibilidad desde el Metro Quito y el NAIG.
MHuevos centros de logistica para el transperte de carga, asociados al NAIQ v a las zonas y parques
industriales de escala regionz| podran fortzlecer la red de movilidad, conectividad v accesibilidad
regional, nacicnal e internacicnal en lo gue respecta al transporte de carga. Estos centros deberan
estar localizados en los principales nodos de articulacién entre la red vial principal del pals, |a
regidn y ef Distrito (Panamericana Sur-PIT-Central de Abastos, Panamericana Norte-Carapungo o
Panamericana Norte=Av. 5imdn Bolivar, E35-Pifo/Puembo-Ruta Viva).

Modernlzacldn del Sisterma de Transporte Pdblica y Meatro Quito

Con el abjetivo de mejorar la movilidad interna se prevé la ampliacion de |a infraestructura
existente y la consolidacion del sistema integrado de transporte pablico, priarizando la integracidn
fisica del DMQ, de tal forma gue permia a los usuarios movilizarse en grandes distancias en
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periodos cortos de tiempo. 51 bien el &nfasis de |3 nueva estructura territorial promueve la
reduccion de los desplazamientos largos y con ello una mayor apropiacicn de territorios locales, es
importante reconocer la necesidad de conmutaciones interterritoriales, precisamente para dar
cohergncia a |z interdependencia caracteristica del sistema de centralidades v es agqui en donde el
Sistema Integrado de Transporte Pablico, con su elemento principal el METRO, juega un rol
fungdamental.

El nuevo sistema integrado de transporte publico de buena calidad y con integracion multimedal
requiere del incremento de la oferta, |a cobertura territorial v la calidad de todos los servicios de
transporte plblico vy comercial, promoviendo paralelamente los modoes no motorizados de
desplazamiento, para reducir el impacto que sobre la calidad del aire genera ef parque automotar,
En ef caso del transporte pablico, elemento articulador de este ohjetivo, se plantea la constitucidn
de un sistema integrado conceptual, operativa, fisica ¥ tarifariamente, zsentado en los siguientes
elementos: (a) poner en operacion |la primera linea del Metro de Quito, como columna vertebral
de! sisterma a lo |largo del eje norte sur de la ciudad; {b) optimizar los corredores exclusivos para
servicios tronco-alimentados del Metrobds-Q, incorporando a los valles orientales y las parroguias
del norte, permitiends que estos sean reemplazados a large plazo por trenes de cercania; y, fc)
racionalizar el funcionamiente de los buses convencionales, tanto en sus rutas y frecuencias,
cuanto en la eficiencia en las operadoras privadas.

Movilidad na motorizada

La conformacidn de un modelo de movilidad sustentable debe considerar el desarrollo de
condiciones favarables para un adecuado transporte ng motorizado, de tal manera que se
disminuya el ndmero de autos y sus respectivos viajes, Se priorizaran los modos més vulnerables
en la escala de movilidad, es decir, los peatones, ciclistas y afines con especial énfasis en la
accesibilidad universal para personas con capacidades especiales, mujeres embarazadas y
personas de la tercera edad. Esto articulanda la Red de Espacios Piblicos v la Red Verde urbana
can la Red Metropolitana de Ciclo vias que tanto en suelo urbano como rural desempefian no
solamente un rof recreativo, sine funcional para las actividades mas cotidianas, promoviendo
habitos ciudadanas respecto 3 una vida urbana y rural mas sostenible. Asegurar un transito seguro
para todos los usuarios de las vias significa lograr gue los desplazamientos se realicen en
caondiciones de eficiencia, precautelande como valor mas alto la seguridad e integridad de las
perzonas, particularmente las mas vulnerables en el transita, los peatones y ciclistas. Esto requiere
de una nocién conceptual y de planeamiento de las soluciones viales pensadas a partir de ia
concepcidn de la red vial como parte del espacio piblico con un disefio, sefializacion, operacion y
mantenimiento de 3 infraestructura viaria correspondiente,

Accesibilidad universal

En consideracion de lo estipulado en |a Ley de Discapacidades se enfatizard en el mejoramiento de
lz accesibilidad a favor de las perscnas con discapacidad y grupos mineritarios a fin de garantizar
[os derechgs constitucionales y propender hacia la eliminacion de las barreras existentes, Acorde a
ello, las intervenciones en el sector de la movilidad v accesibilidad deberin considerar ios
siguientes objetivos:
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e Garantizar la accesibilidad y utilizacién de bienes y servicios a |as personas con
capacidades esperiales, mujeres embarazadas y perscnas de |a tercera edad;

& Propiciar y controtar gue en toda obra publica que se destine a actividades que supongan
el acceso de poblica, se prevean accesas, medios de circulacidén, informacion e
instalaciones adecuadas para personas con discapacidad;

s« Generar |as condicienes de accesibilidad necesarias para las persenas con capacidades
especiales vy grupos minoritarios tanto en el ambite de la movilidad como en el
constructivo;

s Incluir rampas en todos los cruces peatonales que sirvan de acceso para personas con
capacidades especiales, mujeres embarazadas y personas de la tercera edad,

4.4.3 Pragramas

Los programas propuestos para implementar las politicas de movilidad y accesibilidad
complementan los programas correspondientes a las politicas relacionadas con la transformacion
e los patrones de crecimiento y ocupacién del suelo urbano y con la implementacidn de una
estructura urbana policéntrica. Per ende requieren ser planificades e implementados en estrecha
coardinacidn entre las dependencias municipales con competencia de definicion de paliticas
sectoriales v regulacidn y sus entidades ejecutoras adscritas,

Los programas especificos de movilidad y accesibilidad prevén lo siguiente:

Dezarrollo del Metro de Quite como elemente fundamental dal nuevo Sistema Integrado de
Transporte Plblico de Quito, de manera integrada con el resto de componentes del Sistema

Integrado de Transporte de Pasajeros;

Ampliacién, operacion y optimizacidén de la gestién del Metrobuis-Q), basado en corredores tipo
BET: Disefar, implementar v evaluar nuevos corredores BRT integrados al Metrohiis-0, que
conecten el Yalfe de Los Chillos, las parroduias arientales, |as parroguias equinocciales y
Calderan - Carapungo, con €l resto del sistema integrado;

Promecitn de |3 movilidad no motorizada mediante la ampliacidn de la red de ciclo vlas en el
urbano consolidads v establecer rutas de trafico compartido debidamente sefalizadas.
Incorporar en todos los procesos de rehabilitacion urbana facilidades prioritarias para tos
desplazamientos peatonales y la convivencia segura de los modos no motorizados con el
trafico wehicular. Crear ¥ mantener operando el sistema de bicicletas publicas “biciG®.
featonalizar el Centro Histérico de Quito, en base a una planificacion consensuada vy de
aplicacion progresiva, garantizando el acceso y abastecimienta a las actividades residenciales,
de gobierno, turisticas y comerciales gque en £ existen;

Disenar, desarrollar v evaluar una estrategia para limitar el uso del espacio piblico como
astacionamiento de vehiculos, ampliando |3 oferta de conexiones intermaoadales con el Sistema
Integrade de Transporte Pablico de Quito, desarrollar el Sistema de Estacionamientos de
duito, ampliande la Zona Azut a todas |as areas de actividad comercial e institucional dentro
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del hipercentro y dotando de estacionamientos de borde y de intercambioc modal con el
sistema de transporte pliblico;

Desarrolio de los servicios conexos de |a movilidad para la gestion del trafico vehicular v [a
integracidn de los servicios de transporte: Terminar la construccion e implemeantacién integral
de los Terminales Interprovinciales de Quiturnbe y Carcelén;

Dezarrolle de nueva infraestructura vial y repotenciacion de red principal: Ampliacién de la
calle Rumihurco y |2 comexion hacia los barrios Pisuli y Roldss, Ruta Viva como eje
estructurante del territorio nororiental del orO v de accesibilidad al NAIQ, ruta Collas como
grceso norte al NAIQ, extensién norte de la Av. Simdn Bolivar, ampliacidn de |a cepacidad vial
de la Via Interocednica y Av. Mariscal Sucre, trama central de la Via Trancal Metropolitana en
el tramo Av, Gral. Rurnifiabui, construccidn el cigrre norte del anitlo periférico Carapungo - El
Condado;

Mantenimiento wvial, reformas geométricas y proteccion de taludes de los ejes wiales
principales de la ciudad central y asociadas al programa escuelas y colegios seguros, Marin
Trébaol, Cumanda Napo, mantener |a red vial del DM en condiciones operacionales y nivel de
servicio adecuados;

Mejoramiento del acceso del transporte pdblico a los barrios mediante e plan de
recuperacian y mantenimiento vial de |os ejes principales de acceso a los barrios, 12 instalacion
de paradas de buses en las rutas de accesos a barrios, mantener, mejorar y construir las aceras
las calles con rutas de transporte pablico.

4.4.4 Metas

A 2022 se plantea 2l cumplimiento de las siguientas metas:

Parametros para la priorizacién, el planeamiento y disefic de intervenciones en los sistemas de
movilidad y transporte tonsensuados entre |as dependencias municipales con competencia
sectarial sobre el dmhbito de movilidad y transporte, v territorio, habitat v vivienda, en funcidn
de las politicas arriba mencionadas;

Actualizacion de la normativa de régimen de suelo, los planes de uso y ocupacidn y narmas
complementarias a fin de asegurar la coordinacidn entre las dependencizs de regulacion,
gestidn y ejecucian de lgs temas de movilidad y accesibilidad, y la coherencia con ios
planteamientos del nuevo modelo territorial y las politicas correspondientas;

Instrumentos ¥ mecanismos de gestion territorial normados & implementados, dirigidos &
asegurar la generacion de suelo para equipamiento e infraestructura publica, icgrar €l reparto
equitative de cargas v beneficios y permitir la participacién en la plusvalia generada por
intervenciones publicas;

Obras ejecutadas y en funcionamiento: Metro de Qwito, entre El Labrador v Quitumbe,
sirviendo al menos 400 mil viajes diarios; corredores BRT oriental, central y occidental, con sus
respectivas subtroncales, asi como servicios tronco-glimentados hacia Los Chillos, Tumbaco,
Calderdn ¥ San Antonie de Fichincha; peso mantenide de |los desplazamientos peatonales
(13%) v elevar al menos al 2,5% la contribucion de los viajes en bicicleta al total de las etapas
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de los viajes diarios gue se resuetven gn el BMO, peatonalizacion o pacificacion del nicleg
central del Centro Histdrico de Cuito y otras areas de la ciudad, sistema de terminales de
buses, estacionamientos de intercambio modal ¥ peajes, zonas de control de estacionamiento
tarifado incluyendp las parroguias rurales, 14 proyectos viales considerados en el Plan Vial del
DMQ presentado en junio del 2010 ¥ se cuentan con los estudios de ingeniera de los nuevos '
grandes proyectos viales, accesos a barrios legalizados debidamente pavimentados v
sefalizado para el ingreso del transpeorte plblico.

4,5 Fortalecer el Sistema Distrital de Centralidades Urbanas y Rurales

4.5.1 Modelo territorial
El Sistema Distrital de Centralidades se configura de la siguiente manera:

*

Centralidades metropolitanas existentes: Centro Histérico, La Mariscal, La Carolina;

Centralidades metropolitanas nuevas: Farque Mariscal Sucre (Ex Aeropuerto) - El
Labradar, Epiclachima — Presidencia de la Repiblica, Nuevo Aeropuerto Internacional
de Quito — ZEDE.

Centralidades zonales existentes: Eloy Affarg (El Recreo-Yilla Flora-Chimbacalle),
Cotocollag, Solanda-Mavyaorista, Quitumbe (TTQ-Quicentra Surl, Cumbayd, Tumbaco,
San Rafael-5angelgqui, Carapungo, Calderan, San Antonio,

Centralidades zonales a fortalecer: Kennedy, Aucas-horan Yalverde, Pifo.
Centralidades sectoriales existentes: Rumipamba, Reaf Audiencia;

Centralidades sectoriales a fortalecer: Marts Bucardm, Carcelén, Camité del Pueblo,
Fisuli-Roldos, Rumihurco, San Carlos, La Mena, Chillogalla, Ferroviaria, Amagasi, San
Isidre del Inca, Pomasgui;

Centralidades sectoriales nuevas: Guamani, Beaterio.
Centralidades rurales en asociacian:

Noroccidente: Gualea, Pacto, Nono, Nanegalito, Manegal;

Norcentro: San Jose de Minas, Perucha, Puéllarn, Atahuatpa, Chavezpamba;
Equineccial; San Antonio, Calacall, Pomasqui;

Calderdn: Carapungo, Calderan, Llano Chico;

Merariente: El Quinche, Checa, Yarugui, Guayllabamba, Muevo Aeropuerto, Fuembao,
Entrada Puembo, Pifo, Tabhabels;

Centro; Zdmhiza, Maydn;

Centroriente: Cumbayd, Hacienda Méalaga, Tumbaco, Primavera, El Arenal;

Suroriente: 5an Rafael-Sangolqui, Conocoto, Alangas, Amaguaiia, Guangopola, Pintag,
La Merced:

Suroccidente: Lloa asociada a las centralidades urbanas La Mena y Eloy Alfaro.

Distritp Metropolitano de Cuito



171

Flan Metropolita it d_e Crdenamiento Territorial 2012-2022

Considerande la escala y localizacidn en el hipercentra, los anillos urbanos medios v perimetrales
asi comg suburbanos, ¥ pasibles agrupacionss de complementarieded y sinergia, el Sistema
Distrital de Centralidades se estructura en la siguiente matriz;

CENTRALIDADES URBANAS

I oM ICeﬂrtra HiStGI‘IW
HIPEREENTRO Asamblea Naclonal
La Mariscal
La Carvlina o
AGRUPATION Anilla Urbano Medie ' Pargue Mariscal Cotecollan " Real Audlencla
_ CENTRO NORTE Norte Sucre [Ex Kennady Neng [rural)
Aeropuerto) - El
Labrador L
Aniillo Urbano Carcelén
Perimetral Norte Comite del Pueklo
Pisulf-Roldbs
Fumihurco
san Cados
Arnagas(
o 5an Isidro del Inca
AGRUPACION Anilia Urbane Medlo | Epiciachima — Eloy Affare (F :
CENTRO SUR Sur Presidencia de [a Recrec-Villa Fiora-
: Repiblica Chirnbaralla).
Aucas-Morn -
Yalvarde - Lo
Solanda-Kayorista .
Anille’Perimatral Sur Terminal Quitente- [ La Mg i
o Warta Butarﬁm - | coliogatis:
Guarmad(
. : : _ | Begterio,
AGRUPACION VALLE | Ciudad-Distrito San Antonic " Pomastul
NORTE Calacall
AGRUPACION NAIQ- | Cudad-Distrito Nuevo AEropuerto Pifo Calderén
- ZEDE ' Internacional de "Carapungo Llana Chica
Clutta - ZEDE Entrada PuBmI:In )
Puembo - -
. __w:falial:ﬁg%v
AGRUPACION Ciudad-Distrito Centra Comercial Tumbaco-La
TUMBACC Cumbayd Frimawvera
Tumbago-El Areral
" Tumbace-Hacienda
L Mibg
AGRUPALTGN LOS Crudad-Distrits San Rafast-Sangolqui - Conocato
| CHILEGS e o | Guangopalo
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Mapa No. 32 Sistamna de Centralidades Urbanas
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Mapa No. 33 Sistema de Centralidades Rurales
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4.5.2 Politicas

Determinantes del Sistema de Centralidades
La conformacion del Sistema Distrital de Centralidades® considera criterios de:

»  Concentracidn de equipamienios, servicios y actividades productivas;
» Accesibilidad por medio de vlas y transporte publics;
# Distribucion y tasas de crecimiento poblacionales,

Ef Sistema Distrital de Centralidades consiste n una red de componentes jerarquizados y
complementarios que establece una jerarquiz de centralidades metropolitanas, zonales y
sectoriales de acuerdo a factores de localizacidn, escala v cobertura asi como de la disponikilidad
de suelos de oportunidad para futuras (re-Jdesarrolios.™ Las centralidades de diferente escala se
complementan mutuamente, cubrienda la demanda de bienes, servicios y empleo de ta ciudad,
una zona o un sector, delimitade par un radio especffico de cobertura v condiciones de
accesibilidad.

Las centralidades son, desde un punto de vista socio-cultural, lugares de interaccion social, respeto
a las diferencias v de generacién de conocimiento™ en los cuales los ciudadanos que habitan en
sus cercanias se ven representados e identifican a la centralidad como tal, v se apropian de ella,
Las centralidades estan vinculadas, ademds con usas de mayor actividad, con la presencia de
equipamientos y de la dotacidon de espacio poblice para su articulacion vy consolidacidn, y
responden a las demandas de equipamientg e infraestructura desde el sectar productivo.

El Sistema Distrital de Centralidades incorpora centralidades existentes y nuevas, con el objetivg
de incentivar la configuracion de una estructura urbana poli-céntrica, disminuir |a afluencia a las
centralidades metropalitanas actuales, asegurar la dotacidn desconcentrada del territorio can
eguipamientos minimos y acercar los servicios sociales, comerciales, recreacionales y culturales a
los lugares de residencia y mejorar las condiciones para el desarrollo productive del Distrito.

La estructura urbana peoli-céntrica encuentra en el Metro Quito el eje conector principal de
transporte poblica masiva y se relaciona especialmente con las estacionas intermadales de
transferencia v con los recorridos optimizados def Sisterma Integrado de Transporte Fabiico, De
esta manera, el Sistema Distrital de Centralidades se convierte en un factor fundamental para la
implementacion v sostenibilidad de las estrategias de movilidad planteadas para el DMQ que
reduce el nimero y tiempos de desplazamientos, reduce |3 carga que soportan fos sistemas de
transporte publico v 1a red wial, ¥y mejora |as condiciones para una movilidad no motorizada
peatonal y en bicicleta.

Fara el cumplimiento de asta polltica se plantean las siguientes polfticas:

7 Las centralidades rurales setratan en 3 estrategla territorlal para el fortalacimlgnto de la ruralidad en el DG,

8 | gistema Distrital de Centralldades se complermenta par cantralidades barriales que —par 2 ascala del PMOT- no se
contideran an el presente docurmanto. Deberdn cer planificadas y pestionadas a escala de zonas admintskrativas,
rnediante los instrumentos de planificacion de escala zonal {Flan Parcial) ¥ sectorial [Plan Especial], o mediante
proyactos urbano-arquitectonicos especiales (lotes » 10.000 m2].

*¥ Hepri Lefebyre, Le droit 3 la ville, Paris; Anthropas; Ed. du Seuil, Collection "Paints" 1968,

Cistrite Metropalitane de Quito
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Fortalecer una estructura distrital peli-céntrica mediante la dotacidn equitativa y universal de
sarvicios saciales e infraestructura hdsica

La detacion equilibrada del territoria urbang y rural del DMOQ con eguipamiento social es una
condicionante clave para un desarrollo territorial ¥ social equitativo. Con el objetivo de captar
efectos de sinergia y desencadenamiente de procesos de desarrollo social, econdmico v cubtural
local, se propone realizar la desconcentracién, ampliacidn y adecuacidn del equipamiento social en
funcidn de una nueva estructura policéntrica del DM, para lo cual se crea el Sisterna Distrital de
Centralidades.

Las intervenciones plblicas de todos los niveles del Estado dirigidos a [a provisidn, habilitacion,
adecuacion y ampliacion de equipamiento de educacién, salud, cultura, seguridad, recreacidn y
deporte, aportardn al fortalecimiente del Sisterna Distrital de Centralidades, orientando las
decisiones relacionadas con la localizacion, el dimensionamiento vy fa accesibilidad de estos
servicios dentro o cerca de {as centralidades previstas y en consideracion de su escala. Las
intervenciones dirigidas a desconcentrar v ampliar |a oferta de servicios sociales deberdn estar
articuladas con el mejoramiento del espacio puiblice de permanencia v conexitn, del paisaje
urbano v de la imagen urbana, ¥ con la recuperacién o creacidn de referentes simbdlicos que
aparten la identidad local y cohesidn social del colectivo urbane.

Las intetvenciones para el fortalecimiento de tentralidades deberan garantizar la accesibilidad v
utilizacion de bienes y servicios a |as personas con capacidades especiales, mujeres embarazadas y
personas de la tercera edad. Se debera propiciar y controlar que en tods obra pdblica que se
destine a actividades que supongan el acceso de plblico, se prevean accesos, medios de
circulacion, informacién e instalaciones adecuadas pars personas con discapacidad. $e deberdn
genera las condiciones de accesibilidad necesarias para las personas con capacidades especiales v
Erupos minpritarios tanto en 2| dmbito de la movilidad como en el constructive como Incluir
rampas en todos los cruces peatonales que sirvan de acceso para persanas con capacidades
especiales, mujeres embarazadas y personas de |a tercera edad.

Fortalecimienta de centralidades parraquiales en zonas rurales

Fortalecimiento de |as centralidades rurales como nodos de servicios sociales, comerciales y
culturales para el entorng rural de Yarugui, Checa, El Quinche, Alangasi, La Merced, Pintag,
Zémbiza, Naydn, Nanegalite, Nanegal, Pacto, Gualea, Perucho, Pugllaro, Atahualpa, Chavezpamba,
San José de Minas, Mono, Llca, Amaguafa, Guayllabamba, Equipamiento, infraestructura y
accesibilidad dirigida a fortalecer encadenamientos productives rurales.

Impulsar |a asociacion entre ellas o a centralidades mayores coma las de |a Ciudad-Distrito, con 2l
fin de buscar complementariedades y sinergias con sus vecindades.

Criterins para la priorizacidn de intervencipnes

Principalmente, las centralidades de la periferia urbana, la mayorla de ellas de escala sectorial; y,
las centralidades rurales locales, son aguellas determinadas para cumplir, con su consolidacion y
fortalecimiento, el objetivo de la equidad territorial, sea a través de equipamiento social
implantado en cada centralidad o en una centralidad cercana con la que opera 2n una sinérgica
asociacion.

Distrito Metropolitans de Ouita
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La capitalidad de Quito se manifiesta en las centralidades metropolitaras CHO, La Mariscal v La
Caraling, y a futurno en las nuevas centralidades generadas alrededor de equipamiento y servicios
gubernamentales y municipates en el Parque Mariscal Sucre, MAE-La Pradera y Epiclachima. Agul
se localiza 12 mayoria de las funciones simbdlicas, de decisidn y control de |a Capital del pais,
adicionalmente atbergan las funciones claves para la innovacidn y competitividad de la sociedad y
BCoOnomia ecuatoriana.

Estas centralidades metropolitanas requieren ser mejoradas en sy funcionalidad interna mediante
el apravechamiento de reservas de suelo, la relocalizacion de funcignes del gobierno nacional, la
consolidacion de usos residenciales, y por medidas para cualificar |2 imagen urbana y el espacio
publico. A esto se adiunta la optimizacidn de la conectividad entre las centralidades
metropolitanas y entre estas y centrafidades de escala inferior, mediante la construccidn del
Metre Quita v la reorganizacion del Sistema Integrade de Transporte Publico.

4.5.3 Programas

A futuro, estas centralidades de diferente escala se verdn fortalecidas mediante diversas
artuaciones:

*  Mejoramients de [a imagen urbana vy funcionalidad de las centralidades mediants
intervenciones en el espacio publics, soterramiento de cables y optimizacion de redes TIC,
localizacidn adecuada de equipamientos sociales y consolidacian de usos residenciales;

* Optimizacion de |a conectividad entre |as centralidades metropolitanas y entre estas y
centralidades de escals inferior, mediante la construccién del Metro Quito v
rearganizacion del Sistema Integrado de Transparte Publicn;

* Generar normativa para el ordenamients del espacie piblico, edificacion v mezcla de usos
en centralidades nuevas o en pracesos de consolidacion, bajo criterios de un hahitat
seguro y saludable ¥y mediante esquemas de un reparto equitativo de cargas v beneficios;

»  Consolidacidn de centralidades de capitalidad que aglutinan dependencias del gobierno,
sedes diplomdticas, administracién plblica, servicios financieros y comercio de escala
nacional y regional completados por espacio plblico emblematico de permanencia y
transician, considerando areas v nodaos de servicios, articuladas mediante el Metro Cuito
y el Sisterna Integrado de Transporte:

o La Carolina con la plataforma gubernamentzl financiera {Amazonas/lapan) y
productiva (MAE-La Pradera);

Epiclachima-Presidencia de la Repiblica con la centralidad Salanda-Redesarrollo
Mercado Mayorista;

L]

o Pargue Mariscal Sucre con equipamients metropolitano de servicios, cultural y
recreative, Centro de Convenciones,

o Lla revitalizacién de la Asambiea Nacional v su entorno, que representan
formalmente uno de los principales elementos de capitalidad de |2 ciudad e
integran ésta con el CHE;

Distrita Metropolltana de Cuito 101
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o

Centro Cultural Metropolitano del Sur Quitumbe, que complementa la centralidad
Quitumbe entre la Terminal Terrestre Quitumbe y el Quicentra Sur.

» Centralidades productivas de escala intermacional, nacional y regional, existentes y

nuevas,

estratégicas para el fortalecimiento de encadenamientos productivos

internacionales y regionales, que incorporen en consideracign de criterios de
compatibilidad, la mezcla con usos residenciales, equipamiento ¥ comercio asi como
espacic publico de permanencia y transicion:

]

V]

Muevpn Asropuerto Internacional de Quita con fa Zona Especial de Desarrollo
Econdmico (NAIQ-ZEDE) en Tababela, articulado con zonas industriales ¥ de
logistica en Fifo;

Central de Abastos Mejia en reemplazo del Mercado Mayorista Solanda. Este
proyecto se concibe como equipamiento de escala regional que articulz el clister
agro-productivo de la Sierra Centro con la comercializacion v procesamiento de
alimentos para el DMQ. Por tanto serd gestionado con instancias del Gohbierno
Central para asegurar 54 ejecucion desde el nivel nacional.

+  Consolidacidn de centralidades sectoriales identificadas, normadas v gestionadas en
funcion de las demandas y potencialidades de |os barrios v sectores atendidos a fin de
asegurar la dotacion descentralizada de equipamiento e infragstructura social minima:

[

]

Equipamiento, espacio piblico y sistema de movilidad y conectividad habilitado y
eguipado acorde a las dermandas de la poblacion v las potencialidades del
territorig; 3 localizacidn de equipamients nuevo y la ampliacion de equipamiento
existente se decidira en funcion del Sistema Distrital de Centralidades {suelo de
oportunidad, conexidn entre equipamigntos v centralidades):

Muevo equipamiente educative de escala tonal (Unidades educativas, colegios
réplica) en los sectores de mayor demanda {Calderdn, Turubamba} en funcicn def
maodele de gastién territorializado basado en Distritos y Circuitos educativas;

Nuevo eguipamiento de salud de escala zonal en los sectores de mayor demanda
{Calderdn, Mueva Aurora, Tumbaco, Conocoto, 5an Antonio);

Muevo eguipamiento de desarrgllo comunitario, de seguridad, recreativo y
cultural de escala sectorial con espacio publico de permanencia y transicidn, en
funcién del Sistema de Centralidades a escala sectorial ¥ barrial, incluyendo el
Centro Cultural Amaguana y usos complementarios como nueva centralidad rural
de mayor escala;

Equipamiento de desarrollo productivo nuevo o ampliado a escala sectorial con
espacio piblico de permanencia y transicign, en funcidn de la demanda del sector
de la economia popular v solidatia, n las zonas de mayor presencia {Platafarmas
de procesamienta v comercizlizacion);

Distrite Metropofitann de Cuito
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La utilizacidn de la propiedad del IESS para provisiones de vivienda y equipamientos, gue a
la vez que estructuran funcionalmente el DM descencentrando servicios (dos
hospitales), satisfacen impartantes demandas de servicios y vivienda;

La revitalizacidn urbana de sectores impartantes de k ciudad: 5anta Prisca, gje la villa
Flora —La Magdalena; La Delicia;

Definicidn e implementacién de instrumentos y mecanismos de ptaneamiento territorial y
gestion intersecterial que coordinan la provision y habilitacién de dreas y centralidades
sectoriales de servicios, productivos, culturales y recreativos;

En funcion de las capacidades institucionales y finencieras del DMQ, implementacion de
mecanismos de actuacidn pablica intersectorial , dirigidos a facilitar €l analisis territorial
asesorar en la priovizacidon de intervenciones, desarrollar la normativa urbanistica y en el
disefio de anteproyectos para la pravisidn, habilitacion, v ampliacion del equipamiento y
servicios bdsicos v sociales;

Redistribucion y redefinicion de densidades de ocupacion de suelo urbano en funcidn de
la estructura poli-céntrica, para orientar e incentivar la consolidacion, compactacion y
denszificacion del suelo urbano servido;

Consclidacion de centralidades rurales en asociacidn, identificadas, normadas v
gestionadas en funcion de las demandas y potencialidades de las cabeceras parroguiales v
areas rurales atendidas.

4.5.4 Metas

Estudios v propusstas estratégicas que articula aspectos urbanisticos con criterios de
mercado inmobiliario para el fortalecimiento de la red de centralidades interconectadas v
complementarias disponibles y posicionadas como referentes para la localizacidn de
nuevos equipamientos y la adecuacion de equipamientos existentes, la priorizacidn y el
diseno de intervenciones en espacio publico y movilidad;

Regpulaciones normativas y operaciones urbanisticas aprobadas ¥ en ejecucidn bajo
esquemas de corresponsabilidad pubiico-privada para cinco centrzlidades metropolitanas,
zonales vy sectoriales nuevas y por consolidar (3 plataformas gubernamentales, Parque
tdariscal Sucre, Centro Cutural Quitumbe);

Equipamientos de escala metropolitana vy zonal construides vy aportando a la
consolidacién de centralidades nuevas y existentes {hospitales Calderdn, Carapungo, La
Mena, Guamani; Unidades Educativas Carapungo, Benalcdzar 2; Sucre; Universidad
Central del Sur; Mercado Camité del Pueblo, Ofelia 2, Chirivaku, Marta Bucaram, Centro
Cultural Amaguafia);

Ejecucién de proyectos inmaobiliarios con el IESS en funcidn del redesarrcllo de sueto
urbano subutilizado y densificacidn, consolidacion y fortaiecimiento de usos residenciales
en centralidades y generacién de espacio pdbiico
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4.6 Red Distrital de Espacios Publicos y Areas Verdes

4.6.1 Madele territorial

Red Distrital de Espacio Pablico

La Red Distrital de Espacio Piblico se configura con los siguientes compaonentes:
Escala metropolitana / ESPACIO PUBLICO EMBLEMATICO:

s Fje metropolitanc longitudinal M-5 de espacio pablico emblematico conformado por la Av.
Teniente Huge Ortiz, Alonso de Angulo, El Recreg-Av. Pedrp Vicente Maldonado, Awv.
Guayaquil-10 de Agostn, Av. Amazonas, Av. La Prensa;
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Ejes longitudinales complementarios de espacio publico de escala ciudad: Avenidas
Mariscal-Sucre-Sur, América, 10 de Agnsto, Pedre Yicente Maldonado, 6 de Diciembre;

Cinco ejes metropolitangs transversales E-QE de espacio publico de escala metropglitana
conformados par las Avenidas Naciones Unidas, Colén, Republica, Eloy Alfaro entre 10 de
Agosto y Portugal, La Patria-Pérez Guerrero, Rodrigo de Chavez;

Espacio publice de permanencia de escala metropolitana: Asociade a las plataformas
gubernamentales (Epiclachima, produccidn, financiera, tecnoldgica), el disefic debera
responder @ la carga simbdlica de los sitios de encuentro entre la riudadania v sus
gobernantes, plazoletas emblematicas del CHQ (Plaza de |3 independencia, Plaza de San
Francisco, Plaza Santo Domingo, Plaza del Teatra), espacio publico Asamblea Macional,
espacio publico del Centro de Convenciones Mariscal Sucre;

Pargues emblematicos de escala metropolitana: Alameda, Eido, La Carglina,

Espacio publico NAIQ-ZEDE: deberi atender las necesidades funcionales a la promacion
econdmica, tecnoldgica y de comunicacidn y representar, camo espacic poblico, al lugar
de acogida y de proyaccidn al mundo.

Escala zonal / ESPACIO FUBLICO DE CIUDAD:

Ejes de espacio piblico de escala zonal conformades por laz Avenidas Machala, Lizardo
Ruiz, Av. Luis Yaccari, Mariana de Jesis, 24 de Mayo, Alonsg de Angule- La Michelena-
Redondel Atahualpa, Cardenal de la Torre, Napo-Pedro-Vicente-Maldonado (hasta MIC-
Chimbacalle)-villaflora-La Magdalena, Calle ), Ajavi-Balzar, Maordn Valverde, Condor Fan,
La Ecuatoriana-Emilio Uzcategui, Lucia AlkAn-Escaldn 3, 1saac Albéniz-Zamora entre e
cruce Inca-5 de Diciembre v La Prensa;

Espacio pablico de permanencia de escala zonal: Plazoletas Cotocollag, Estacidn
Chimbacalle, plazoleta CC El Recreo, eje Villa Flora-La Magdalena, plazoleta Administracidn
Zonal Eloy Alfaro, Rumichaca-Estadio Aucas, Bandas de Equipamignto Cindad Quitumbe;

Redondel San Antonip-Mitad del Munde, CC Cumbayd-Fasen San Francisco/Bypass hasta
los rieles, San Rafaelf/El Triangulo,

Escala sectorial y barrial / ESPACIO PUBLICO DE CERCANIA;

Eies de espacio pablico de escala sectorial; Av. Carapungo, La Florida-Cap. Ramdn Boria,
Carlos V-Alfonso Yépez-Los Finos, De los Libertadores, Antonio Jaramille, Juan Aleman,
Real Audiencia, Av. Lola Quintana-Conocoto;

Espacio publico de permanencia: Parque Calderdn, Pargue Dinosaurio / Espacio Publica
Hospital, Parque Carcelén, Mercado PFisulli-Roldos, pargue Rumihurce, San Carlos / Pargue
Ingles, acceso y mercado Comité del Fuehblo, Plaza Hospital Militar / Museo de Arte
Moderno, Beaterio-Complejo Bf Nacional, Pargue Conocoto-Mercado-Pargue La Moya,
Tumbaco-Hacienda Malaga, Tumbaco-El Arenal (Mercadol;

Espacio plOblico de permanencia y transicion en los barrios periféricos de las iaderas
orientales y cccidentales de la ciudad, en el marco del mejoramiente integral de barrios.
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fspacio pdblico rural:  Parques de fas cabeceras parroguiales.

Mapa No. 35 Red de Espacio Piblico
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Red Verde Urbana

Esta red comprende el establecimiento de dos entramades: con potencial ecolégice v recreativo-
ornamental.

Los corredores urbanos con potenclal ecoléglco estdn compuestas por los siguientes elementos:

Laz areas naturaies remanentes de conservacion {zonas boscosas en laderas, guebradas
abiertas, cursos de agua, parques metropolitanos);

los espacios verdes con potencial ecoldgico, que bdsicamente son aquellos parques
construidos que, por sus dimensiones, pueden ser intervenidos en base a criterios de
reforestacion de alta densidad con especies nativas de gran tamafo;

Los corredores de conectividad entre las areas de conservacion/con potencial ecoldgico
cerdn principalmente las redes de gquebradas ubicadas al interior de la trama urbana con
sus retiros (franjas de proteccion), los parques lineales ¥ los parques resultantes del
refleno de quehradas;

Sin embargo, en vista de |a distdbucidn espacial intermitente de estas elementos en la
trama urbana, en ocasiones serd necesanio servirse de elementos de 1a red recreativa
{parques, parterres, avenidas arboladas) a fin dar |a continuidad necesaria para favorecer
lo=s procesos ecolfgicos.
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Mapa Mo. 36 Red Verde Urbana
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Los corredores urbanes recreativos, se conforman por:

+ Las dreas verdes no naturales {parques, Jardines, taludes, espacios deportivos, educativos
¥ remanentes verdes de & geometria vial urbana) gue no tienen valor ecolégico intrinseco
por hallarse despojadas de sus caracteristicas originales de vegetacion;
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o Las vlas principales, avenidas vy calles arborizadas o arborizables, como elementos
estructurales principales en el contexto urbang, especialmente donde el tejido urbano es
masg denszo.

Para cada una de los carredores se establecerdn definiciones conceptuales, parametros de disefio
en funcign de Ips lugares de ubicacidn v de las caracteristicas naturales y funcionales de los
mismios e instrumentos de gestion que garanticen sus sustentabilidad.

4.6.2 Politicas
Configurar una Red de Espacic Publico de calidad ¥ acceso universal

El DMQ) en sus dreas urbanas reguiere de una red de espacio publico gue garantiza el acceso
universal ¥ el disfrute pleno en condiciones de igualdad y equidad, con especial énfasis en |3
inclusion de personas con capacidades espetiales, mujeres embarazadas y personas de la tercera
edad. La estrategia de espacio piblico adopta el derecho constitucional “al disfrute pleno de la
ciudad y de sus espacios piblicos, baje los printipios de sustentabilidad, justicia social, respeto a
las diferentes culturas urbanas v equilibrio entre lo urbano ¥ 1o rural”™, lgualmente recoge los
planteamientos del Plan Metropolitano de Desarrollo resumidos a continuacidn:. garantizar el
accesn Universal y gratuito para la comunidad, potencializar el cardcter ambiental, socio-cultural y
funcignal, articular el espacio publice con los sistemas de movilidad, deporte, recreacidn y cultura,
permitir la construccion de identidad, participacion vy corresponsabilidad ciudadana, contribuir al
bienastar de la poblacién ¥ a la funcionalidad del territorio, configurar el soparte material de las
relaciones y practicas sociales.

El PMD plantea come ohjetive central el ejercicio de revalorizar gl espacio piblico como elemento
sustancial para el desarrollo del individuo vy su grupo humano con una sélida visign cultural-
patrimanial-ambiental de |a ciudad, complementaria a |a propuesta funcional, que fortalezca |a
ciudadania, favorezca nuevas formas de construccion y apropiacion del espacio colectivo,
fundamentado en el derecho de los quitefios a una riudad que garantice mejores candiciones de
habitabilidad ¥ en el gue el espacio puiblica, fuertemente ligado a la sostenibikdad urbana, incida
positivamente en la calidad de vida del individuo y de la sociedad.

Para el cumplimiente de esta politica se plantean los siguientes objetivos:

= Concehir el espacio pablico como sistema compuesto por espacios de permangncia —
plazas, plazoletas- ¥ de transicion —vias, andenes, camineria, escalinatas, puentes-, o gque
cbliga a ampliar |3 nocién de los sistemas viales mas alla de sus funciones de movilidad v
trafico, e incorporar las fachadas y cubiertas de los edificios que lo enmarcan en la
planificacion y disefio del mismo;

s Concebir el espacio piblico como sistema de nodos y conexionas en red, con énfasis en
criterins de escals, continuidad v conectividad, para aprovechar su capacidad de
estructurar el territorio v de saportar modalidades de mavilidad no motorizada;

+ Reconocer ka funcidn simhbdlica del espacio publice en los procesos de consalidacion de la
identidad local ¥ del sentido de pertenencia de los usuarios, lo que incide en |a definicidn

_* constitucién Politica del Ecuador, artlculo 31,
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de los estdndares de calidad formal v funcional para la provision y habilitacion del espacio
plblico en toda la ciudad;

o Friorizar las intervenciones en el espacia publico de centralidades come “lugar donde se
concentran y conviven las diferancias de origen, de aptitudes, de actividades, admitiendo
tarnbién que esta diversidad favorece lo imprevisible, introduce desorden v posibilita la
innovacian. La diversidad, con la condicidn de un minimo de pautas comunes —civisma-
gue posibilitan la convivencia, hace posible el intercambio. ¥ tante el civismeo como el
intercambio - de productos, servicios e ideas- se desarrcllan v expresan en el espacio
publico, ™!

* Garantizar & accesibilidad y wtilizacion de bienes y servicios a las personas con
capacidades especiaies, mujeres embarazadas y personas de |3 tercera edad.

* Propiciar y controlar que en toda obra piblica que se destine a actividades gue supongan
el acceso de piblico, se prevean accesos, medios de circulacidn, informacidn e
instalaciones adecuadas para personas con discapacidad.

+ Generar las condiciones de accesibilidad necesarias para las personas con capacidades
especiales y grupos mingritarios tants en el Ambito de 3 movilidad como en el
constructivo.

Configurar la Red Verde Urbana como sistema de dreas verdes interconectadas con funcianes
recreacionales y ecoldgicas

La estructuracion de fa Red Verde Urbana propone consolidar un modelo de desarrollo integral
urbano-ecoldgico a traves de relacionar e intercalar espacios urbanos con espacios naturales
utilizando los recursas geogrificos, ecoldgicns v paisajisticos existentes: montafa, ric, quebrada y
espacio piblico (recuperado). Esta interrelacién permitira articular la rigueza natural del DMQ con
la trama urbana, a través de corredores naturales que vinculan al espacio verde piblico con fas
zonas naturales de proteccign. Desde el punto de vista urbanistico se pretende también crear una
percepcion de tranzversabilidad en el espacio urbano de Cluito a través de la conexidn de los
bosques ubicados en los costades ocriental ¥ occidental de la ciudad asi como brindar una
alternativa de movilidad a la fauna aviaria remanente,

De esta manera, la red verde urbana, 2 la vez que conserva las unidades ecoldgicas [habitats) que
aun se mantienen y redoce las impactos ambientates negativos sohre los habitats adyacentes al
suelo urbanofurbanizable (disrupcidn, fragmentacidn) genera un tejido de espacios verdes
interconectados sobre el suelo urbano, facilitando ia movilidad de Iz fauna sensible 3 la
fragmentacion de su habitat, entre las dreas de conservacion ecoldgica ubicadas fuera de los
limites de las zonas de uso urbano/urhanizable.

4.6.3 Programas

Las intervenciones correspondientes en la provisian, habilitacidn ¥ adecuacian del espacio publico
deberdn aportar a:

'"' _J_r:arn:fi Barja en “La ciudad en el Mundoe Glabal”__z{]:_L__[]:, E:itandc a Richard Sennett.
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» Mejorar la legibilidad y funcionalidad de espacios que conectan equipamientos y servicios
generadores de centralidad;

= (Generar referentes fisico-espaciales para el desarrolle del sentido de identidad local de los
habitantes y usuarios y para el contenido simbdlico del encuentra entre la ciudadania y sus
gobernantes:

»  Conectar [as centralidades con los componentes de |a Red Verde Urbana (RVU} y de [os
Corredores Ecoldgicas Distritales (CEDY;

» Conectar los equipamientos de escala metropolitana, zonal y sectorizl con las
centralidades;

= (Considerar criterios de seguridad ciudadana y accesibilidad universal en el disefio,
esperialmente relacionados con facilidades de acceso, centrol visual, iluminacidn,
circacion y enmarcacion con usos mixtos que aseguren la presencia de “fachadas con

ojos” v "vigilantes naturales”;*

* Fortalecer la funcionalidad de las vlas como espacio pablico, ¥ no solamente concebidas v
tonstruidas como infraestructura de movilidad. Al respecto, se reivindica la importancia de
una jerarguizacion clara de la red vial que permite canalizar los flujos vehiculares acorde a
su velocidad, volumen, tipe y destino, asignar funciones especificas a las vias arteriales,
colectoras y locales, y determinar parametros de diseno correspondientes, diferenciando
petfiles, dimensichamiento, vegetacidn y arborizacion, en aras de facilitar los flujos
vehiculares, proteger al peatdn y ciclista, ¥ permitir el uso de la red vial como espacio de
permanencia. ™

* Incorporar los programas de soterramiento y ordenamiento del cableado de servicios
electricos ¥ de telecomunicacionas, que es un complemento a la construceian de la calidad
del espacio publico, mejorando el paisaje y aportando a la seguridad.

4.6.4 Metas

Al 2022 se espera disponer de una Red de Espacio Publico habilitada y equipada que aporta de
manera estratégica al rol del DMO come Ciudad-Capital v Distrite-Regidn, a la dotacién equitativa
y equilibrada de equipemientos y servicios, y al desarroflo urbano y rural sustentable, de la
siguiente manera:

* Regulacidn de estdndares minimos funcionales y formales para la localizacion,
dimensionamiento, articulacidn, provisidn, habilitacién y eguipamiento del espacio
publico, difundida entre actores plblicas, privados y comunitarios que lo generan y
mantienen;

2 Estees un concepto planteado por Jane lacobs en sulibre mundialmente reconocide por sus principios de
revitalizacign del espacio publico v 1a ciudad: "The Death and Life of Great American Cities”, de 1961,

* Al respectn, organizaciones coma la Asociacion de Peatones de Guito ha planteado ya propuestas sohbre |3
arganizacion de redes peatonales para varios sectores de | ciudad.
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Implementacidn de un modele de gestion municipal eficiente v eficaz para la gestidn
territorial de las intervenciones publicas en el espacio publico, y para la coordinacion de
las dependencias municipales gue planifican, disefian, financian, ejecutan, operan y
mantienen las intervenciones £n espacio publico y areas verdes;

+ Ejecucion de intervenciones emblematicas para la dotacion de vialidad, espacio publico y
dreas verdes de escala metropolitana, zonal, sectorial v barrial en funcién del sistema de
centralidades, que otorgue color y vida a la ciudad a través de la implantacidn de flora
decorativa, mobiliario urbang e iluminacién adecuads;

» Revitalizacion del Panecillo con sitios de observacion para convertirle en un atractivo
turistico principal, facilitando la accesibilidad universal;

= Revitalizacidn de las quebradas de la ciudad para convertirlos en atractivas turlsticos; con
tratamiento de las aguas vy sus caures, con zonas de esparcimiento,
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5. Instrumentos y procedimientos de gestion para el ordenamiento
territorial

El COOTAD en el articulo 297 plantea la necesidad de disefiar v adoptar mediante el PMOT Jos
instrumentos y procedimientos de gestion que permitan ejecutar actuaciones integrales y articular
las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio.

De acuerdo a ello, se realiza un diagndstico de la situacidn actual del planeamiente y |a gestion
territorial, se definen objetivas v politicas v se plantean estrategias para la implementacion de las
OPERACIONES ESTRATEGICAS previstas en el Plan, articulando {os programas y proyectos previstos
en e Plan Plurianual de Inversiones 2012-2014 y las recomendaciones para el plazo 2015-2022,

5.1 Problemas en la gestidn territorial

De acuerdn al marco legal lacal v la préctica institucional desarrollada por la administracidn
municipal, el planeamiento y la gestion territorial abarcan las actuaciones emprendidas por el
municipio para implementar los objetivos del desarrolle v ordenamiento territorial, tanto
mediante la generacién de normativa como = través de intervenciones proactivas de adquisicién
de suelo y ejecucion de obras.

El DMO ha logrado grandes avances n la implementacidn de un sistema jerarquico de planes
estratégicos y normativas que cubren todas las escalas del territorioc  Distrito, zonas
administrativas, sectares con requerimientos especificos, escala de predios. En este sistarna de
normativa urbano-territorial “en cascada” se integran planes maestro de cardcter sectorial que
orientan las actuaciones de las dependencias municipales competentes (Agua v saneamiento
ambiental, movilidad y transporte). Normas complementarias como las NAU y reglamentos
esperificos rematan el sistema de planeamiento territorial.

Mo obstante, la aplicacion del régimen de suelo a pesar de la vigencia de “principios del desarrollo
urhang social, econdmico v ambientalmente sostenible”, ha incidide de manera limitada en las
problemdticas mds importantes del ordenamiento territorial ¥y desarrolls urbano de Quito,
resumidos a2 continuacion;

» El crecimiento expansivo y disperso de la mancha urbana mientras que a la vez
permanecen reservas de suelo subutilizado de tamafio considerabie en el drea urbang;

+ La destruccidn paulatina de habitats naturales, la reduccion de la biodiversidad v
limitaciones para la regeneracidn de los procesos naturaies por cambios de uso de suelo,
legales ¢ no, para la extensidn de la mancha urbana, 1a frontera agricola, la infraestructura
de servicios v concesiones mineras;

* Lz amenaza 3 |3 superficie destinada a usos agricolas en gl entorne urbano, por el
increments de [as conurbaciones entre las parroguias suburbanas y el drea central de
Quito, y en el futuro por nueves nodas de desarrollo urbano tales como ef Nuevo
Asropuerto Internacional;
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+ Las disparidades en la dotacién con equipamientos sociales e infraestructura bésica gue
persisten en el territario y que restringen la capacidad de brindar a sus habitantes, en sus
respectivas localidades, accese a |a salud, educacion, vivienda digna, vialidad y transporte;

s la pérdida de densidad residencial en |as areas mas consolidadas y servidas de la ciudad y
la tendencia hacia la desagregacion de los sitios de trabajo, estudio, atencién social,
recreacion y residencia;

» La limitada provision de espacio piblico y areas werdes como lugar de encuentro,
seguridad v convivencia pacifica y solidaria, de cafidad, localizacion y accesibilidad
adecuads;

= La especulacién con el suelo en dreas urbanas y futuras etapas de incorporacion, que
afecta el uso sustentable v democratico del suelo servido al impulsar la expansion
horizontal de |a mancha urbana hacia zonas de dificil acceso;

& La existencia de barrios irregulares con situaciones complejas de tenencia de tierra v
frecuentemente afectados por condiciones de rieszo,

s« lainteriorizacion insuficiente de |3 importancia de la gestidn de riesgos como instrumento
de reduccidan de la incertidumbra y disminucitin da los efectos negativos futuros;

» L|afalta de actuacion conjunta de las dependencias pablicas en el equipamiento de nuevas
zonas industriales destinadas a3 la relocalizacidn de actividades productivas inadecuadas
para el area urbana consolidada.

La practica mstitucional del planeamiento y la gestion territorial en el DMQ ha enfatizado
primardialmente en la generacidn de normativa urbana desatentiendo |3 generacidn proactiva de
las condiciones necesarias para su implementacion, evidenciando las siguientes fortalezas y
debilidades:

+ 5Se ha logrado establecer los instrumentos de planeamiento definidos en el régimen del
siehy comp instrumentos de politica pdblica, implementados mediante procedimientos
institucionalizados en sistemas web, asimilados tanto por los entes legislativos y ejecytivos
de la administracidan municipal como por los actores del sector privada; '

=« Sin embargo, prevalece un modelo de asignacion de norma urbana que genera
incoherencias entre la clasificacion del suels, los periodos de incorporacion del suelo
urbanizable y los usos del sueio. Esta practica incentivd la especulacidn con el futuro suela
urbang, propicit la —en parte altisima- subdivision predial y procesos anticipados de
aumento de valor de suelo v de consolidacion, impulsé la expansidn v dispersién urbana y
complice el desarrglio ordenade generando hechos consumados, aumentd la presidn
sobre |os ecosistemas ¥ generd conflictos en la gestion del uso del suelo.

» |a normativa urbana en general se desarrolla en base a propuestas urbanisticas, con
incipientes conacimientos de las condiciones sociales ¥ econdmicas de la oferte v
demanda, y por tanto con poca precisidn en la determinacion del rol del Estado como
regulador y redistribuidor de los beneficios;
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Esto genera dificultades en la produccidn de suelo para sisternas pablicos, una limitada
incidencia en }a produccion del urbanismo y de |z viviendz popular gue marntienen altos
indices de irregularidad y limita las posibilidades de absorcién de |3 normativa creada por
los agentes privados del desarrollo urhang;

El énfasis en la norma universal ha entregado protagonismo a la nocion del desarrollo
urbano en forma de procesos individualizados de lote a lote, relegando la gestidn de
proyectas integrales de desarrollo urbane, limitande una adecuada satisfaccion de
necesidades colectivas mediante la provision de espacic piblico,. areas verdes,
eguipamiento, vialidad y transporte. Este fendmeno se ve potenciado por la creciente
tendencia del sector privado en todos los estratos econdmicgs, de realizar proyectos
urbanos mediante la figura de propiedad horizontal que privatiza areas comunales sin
aportar a la construccion de ciudad eguitativa;

Unica excepcidn de esta tendencia san los proyectos municipales de vivienda como Ciudad
Quitumbe v Ciudad Bicentenarin, desarrollados mediante procesos de ordenamiento
territorial y liderazgo municipal en su gestion e implementacién, supeditados a los
objetivos de |a politica de vivienda municipal y articulados con los programas estatales de
subsidio a la vivienda;

Carencia de un marco de gestién territorial v de suelo en la politica publica municipal v
falta de claridad sobre |los derachos v deberes asociados al suelo, su clasificacién v |a
norma asignada. Por tanto predomina la nocidn de que los costos del urbanismo deben
ser asumidos por la colectividad sin participacion piblica en los beneficios privados
generados por las actuaciones publicas sohre el territorio {normativa, obrasl, poco
impacto de las fugntes de financiamiento del desarrollp urbang {contribucién por mejoras,
participacidn en la plusvalia) y para la produccion de suele pabklico (reparto de cargas v
beneaficios, redistribucion parcelaria) previstas par la ley nacional y local;

La generacitn de normativa urbana —universal o espetifica para areas de vigencia de
ordenanzas especiales- ne incorpora los aspectos de gestion & implementacion posterior
de la norma creada, por tanto no plantea planes coordinados de intervencidn sectorial
para las dependencias municipaies competentes {servicios basicos, vialidad) ni los articula
con las actuaciones esperadas del sector privado, lo que conlleva a la existenciz de
normativa "virtual” gue no representa soiluciones reales para la problematica especifica a
[a gue pretende responder.

Estas restricciones en la generacion e implementacion de la normativa urbana se ven potenciadas
per las limitaciones institucionales que persisten en la administracién monicipal para ejercer un
cantral urbano eficiente de las actuaciones pdblicas y privadas sobre el territoria, relacionadas con
la expansidn urbana, latizaciones y construcciones irregulares, condiciones de riesgo, el mansejo
inadecuado de las cesiones para espacio pUblico v la compatibilidad de wsos industriales.
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5.2 Potencialidades para la gestién territorial

Desde hace wvarios afios el DMQO cuenta con reglamentos sobre la gestion democrética del
territorio a partir de los cuales se ha logrado implementar algunos procesos de planeamiento
territorial que incluyen espacios de discusign y concertacion entre diferentes actores de los
sectores piblico, privado v de organizacion comunitaria y social para alcanzar metas comunes. No
obstante, estos procesos distan fodavia bastante de la vision de un planeamiento territorial
participativo can pracedimientos vy reglas de juego transparentes, equitativas e institucionalizadas,
que asegure una real representatividad de los delegados comunitarios involucrados e incorpore
mecanismos egitimos de arbitraje y toma de decisiones.

Por otro lado, se cuenta con un nuevo marcp legal nacional, basade en la Constitucidn Politica del
Ecuador y el COOTAD, Este, en desarrollo de las determinaciones de la Constitucion Politica del
Ecuador v para efectos de la politica de gestion de suelo, desarrolla los siguientes elementos
determinantes;

= Establece un régimen de competencias y reglas de juego entre las niveles territoriales,
bajo los principios enunciades antericrmente, En este contexts, el DMO tiene un alto nivel
de autonomia, gueincluso es definido en un régimen especial;

¢ Establece las reglas de operacidn del procesg de descentralizacion y asignacion de
funciones; ze destaca la competencia def DO en cuanto usos del suelo v a impesicion de
tasas, contribuciones, incentivos;

s« [Establece modelos de gestibn estatal, bien sea por contrato, gestidn compartida,
delegacién a otro nivel, cogestidn comunitaria, empresas de economla mixta, que dan
pautas para definir procesos de gestion a nivel srbang;

v Define con claridad y deslinda |os conceptos del espacie piblico y espacio privado, base de
cualquier intervencian sobre el suelo;

» Define el régimen tributaric e impositivo, identificande las competencias del municipio y
forma de aplicacidn de los principales tributos. Este tema es relevante dentra de la gestion
de suelo pues la articulacion entre los procesos de valoracion del suele - catastro, cobro
de tributos — hacienda v ordenamiento territorial — gestion de suelo — planeacidn, son los
procesos estratégicos para posibilitar ¢l logre de los objetivos de desarrollo territorial;

+ Introduce la nocion de plusvalia dentro del ordenamiento juridico, concepto base para |a
redistribucion de rentas dentro del territorio.

Estos objetivos respaldan el régimen de suelo vigente en el DMO cuyos instrumentos de
planeamiento territorial -PGDT, PUOS, Plan parcial, Plan especial, proyecto urbano argquitectanico
especial- configuran un sistema con reglas de juego claras, niveles de prevalencia, con flexibilidad
para ajustar a las realidades y contingencias de la ciudad. No obstante se requiere ajustes
puntuales a sus contenidos derivados del nuevo marco legal e incorporar la dimensidn de gestidn
camo parte de las decisiones de planeacién y ordenamiento.

La Canstitucion Politica del Ecuador definid un nueve marco legal para el ordepamiento territorial
v la gestign de suels, planteando una serie de derechos, garantias, facultades ¥ prohibiciones
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relacionadas con: el derecho a lz ciudad, a un hihitat seguro ¥ saludable, a una vivienda adecuada
v digna, v al disfrute pleno de |3 ciudad v de sus espacios pablicos, el derecho a |a propiedad en
todas sus formas con funcidn social y ambiental, 1a pesibitidad de “expropiar, reservar y controtar
dreas para el desarrolle futurg, de acuerdo con la ley” y la prohibicion expresa de “la obtencidn de
beneficios a partir de pricticas especulativas sobre el usa del suelo, en particular por el cambio de
usa, de ristico a urbang o de piblice a privado”. El tema central dentrg de estos ajustes deberd
ser entonces la recanstruccidn de o pablico, los derechos y deberes asociados a la clasificacion del
suelo v la gestion democratica del territaria.

Adicionalmente, el régimen de suefg incorpora importantes consideraciones para establecer los
derechos y deberes asooiados al suelo asi como instrumentos de gestidn entendidos como “todos
los recursos de los que puede valerse la Administracidn Municipal para efectusr de una manera
eficaz y eficiente las acciones relacionadas con el desarrollo v ordenamiento territoriales”,

Asi, el Régimen del Suslo Urbano™, establece |as bases de un sistema de gestién de suelp:

v Define las categorias de clasificacidn del suelo, en funcidn de su aprovechamiento: urbang,
urbanizable v no urbanizable;

+ Establece el régimen para la redistribuctén de rentas urbanas mediante participacién en
las plusvallas y reparto equitative de cargas ¥ beneficios, de acuerdo con |a ley de régimen
municipal;

= Establece el régimen de derechos v deberes para los propietarios de acuerdo al tipo de
suelpo;

s« Define reglas de juego para la participacion democratica en el erdenamiento, incluyendg
instrumentos tales como el cabilds, [a consulta y 1a accidn popular;

» Define mecanismos de gesticn de suelo: Areas de promacian, Unidad de actuacién, Zonas
de regulacion especial;

= ldentifica sujetos vy modalidades de gestidn: Empresa de suelo vy vivienda,
mancomunidades, consorcios territoriales;

= Define sistemas de actuacion sobre el territorio y el suelo; Compensacidn, cooperacion y
cogestion, negociacion de mutuo acuerdo, expropiacion y reestructuracian parcelaria;

* Define las categorias de usos ded suelo y normatividad general aplicable en la ciudad.

5.3 El suelo y los derechos y deberes asociados al mismo

El suelo es ohjeto de ta Constitucién Nacional, desde la perspectiva asociada a la ruralidad v su
manejs’’, asi como desde el ordenamiento territorial, e tema urbano y ambiental ** La CN asigna
a los gobiernos municipales la competencia exclusiva de planificar y controlar el use ¥ ocupacion

* Grdenanza Metropolitana 255, articulo dos, seccian primera a quarta.
* Articulos 409 y 410,
* Articulo 415.
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de suelo en el cantdn™. El concepto de propiedad™ determinado en la CN garantiza la propiedad
privada y fe asigna una funcion sotial y ecoldgica inherante, lo que permite constituir un régimen
de derechos y deberes asociados a la propiedad v a las categorias de planearidn asignadas en el
régimen del suelo.” Adicionalmente, la €N prohibe explicitamente “lg obfencidn de beneficios o
partir de pricticas especifativas sobre ef uso del suefo, en particidar por ef combio de uso, de

riistico o urbono o de publfico o privado” ®

El suelo como factor determinante del mejoramiento de la calidad de vida y en la gestion publica,
y coma bien econdmico se caracteriza por propiedades especificas resumidas a continuacién:

o  Sus condiciones de localizacidn, acceso, produccion de rentas, tienen efectos vy
externalidades sobre el conjunto del funcionamiento del territoric asi como sobre la
redistribucién social y la gastion pdblica;

» Tiene el cardcter de no reproducihle v por tanto un comportamiento econdmico
diferenciado;

= Se relaciona con las condiciones naturales y propias del territoric, que definen las
condiciones de base para 2l desarrollo de Ias actividades humanas;

+ E5 un espacio complejo donde interactian los sistemas biofisico, social, econémico,
cultural y politico, conectados a los sistemas urbanos;

* Es la base para los sistemas productivos de una regidn, especialmente los del sector
primaria y secundario, y para los bienes v servicios ambientales,

Las relaciones entre territorio, base natural v actividades productivas se traducen en refaciones de
tipo juridico que determinan por un lado los usos y actividades que los agentes despliegan sobre
cada espacio, ¥ que por el otro lado regulan las formas de posesidn/dominio sobre las cosas v los
derechos que de ello se derivan para apropiarse de los beneficios de las actividades en dichps

espacios utilizados.
Las relaciones dependen en primer hugar de los derechos asociados a;

s [l subsuelo, constitucionalmente v segln CODTAD de propiedad del nivel nacional ¥
sometido a su tutela ¥ jurisdiccién.

* | suelo- como objeto soporte  de |as actividades de la poblacidn y donde se desarrollan |a
mayorfa de actividades econgmicas, ambientales, del sector primario y especialmente
ligado a |a forma y tenencia de la propiedad.

** articulo 264,

** Articulo 66 y 323.

* E| gstablecimients de diferentes tipos de propiedad implica regimenes de derechos y deberes particulares
para cada tipo de propiedad; propiedad como 18 mixta o cooperativa, pusden tener pasibilidades de [nterés
para promever actuaciones sabre el suelo erbano, legrande regimenes que superen fa relacion pablico-

privada.

* Articulo 375,
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« El vuelo o aprovechamiento que correspande a las actividades productivas que se dan
como resultado de la asignacion de los usos del suelo y que no son inherentes al suelo.
Cotrespanden a las decisiones de la colectividad en aras de |a funcicn social v ambiental ¥
por tanto no constituyen un derecho adquiride.

Cada uno de estos componentes cuenta con atributos propios los cuales se interrelacionan de
acuerdo con lgs modos de tenencia o posesion del suelo y generan un valor de uso de acuerdo con
el aprovechamienta o vuelofsubsuelo. De agqui gue el sistema de relaciones es dindmico
dependienda del uso, desting, actividad o funcidn social, det modo de tenencia o posesidn, de!
valor real vy efective del producto elabarado con trabajo v capital, valor de uso v valor de
intercambio, ¥ de la forma espacial,

En ese sentido, |a politica de gestion de suelo se refaciona con decisiones sohre:

» Laapropiacion o tenencia del suelo {Piblico o privado};

La creacidn del suelo en térmings de normativa de uso y ocupacicn;
v La calificacian del suelo en términos de decisiones de uso;

* El régimen juridice pablico-privado que determina los derechos y deberes asi como las
reglas de juegs para el uso, la adquisicion, la ocupacién y administracion del mismo;

s Las recursos econamicos, institucionales {capacidad y habilidad), legales, para el logro de
las anteriores.

La politica de suelo del DMO, en funcidn de |a competencia exclusiva otorgada por |a Constitucidn
Paolitica v el COOTAD de planificar y controlar el uso v ocupacion de suelo en el cantdn, estard
dirigida a hacer valer la funcidn social y ambiental del suelo, ¥ la prevalencia del bien comin sobre
el interés particular,

En consideracidn de |as caracteristicas del suelo como factor determinante del mejoramiente de la
calidad de vida y en |a gestidn publica, y a partir de su cardcter no reproducible que determina su
comportamiento ecandmico, la politica distrital de suelo hard valer la prohibicién de ohtener
beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo o modificaciones de la
normativa correspondiente.

Las politicas distritales del suelo reconocen los deberes y derechos diferenciados asociados a las
diferentes dimensiones del suelo, que son: el subsuelo, de propiedad del nivel nacional, el suelg,
de propiedad garantizada constitucionalmente y condicionada a su funcion social v ambiental, el
vuelo o aprovechamiento como resultado de la asignacién de los usos del suelo por |a calectividad
asaciados a derechos y deberes respecto a la apropiacidn de los beneaficios generados,
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5.4 Politicas de gestion territorial

5.4.1 Objetivos

La propuesta de gestidn territorial y de suelo para el DM &5 1a base para la puesta en marcha de
una politica pdblica gue permita definir unas reglas de juego acerca de |a forma & instrumentos
mediante los cuales serd posible hacer realidad las propuestas de derecho a 12 ciudad, los
derechas consagrados en la Constitutidn Nacional y en particular lograr que la propiedad se sjuste
a su funcign social y ambiental; proponer la forma en que se financia la produccidn de [os bienes
publicas de |3 tiudad y se orienta &l mercado inmobiliario para el logro de las metas, politicas y
planes desarrollados dentra de ta funcidn constitucional del DMQ sobre el uso del suala,

Comprende mtervenir sohre tres componentes:

» Fl ferritorfo, como espacialidad, principalmente el espacio urbano, el cuzal es objeto de los
procesos de planificacién, mediante los cuales el pacto colectivo se expresa a través de ia
aplicacion del principio de la funcign piblica del urbanismo, en determinaciones de
caracter administrativo;

+ £f suelp bien seg urbong, rural o de expansidn o de proteccidn visto en t@rminos de
mercada, para |lo cual la gestidn urbanistica busca interpretar e intervenir en el
compartamiento, oferta y demanda, en el contexto de su consideracidn come un recurso
escaso y 38 sU wez en su condicion de insume en la construccion del espacio urbang, y
especiaimente importante para la provision de bienes pdblicos por parte del estado;

v Lo propiedod, como soporte del establecimiento v fuente de derechos v ohligaciones, que
en térmings de los principios del interés general v de la funcidn social v ecoldgica, deben
ser canfrontados permanentemente.

La gestian territarial abarcara el plansamiento territarial en estrecha articutacian con |a gestion de
suelo en el sentido de desarrollar "actuaciones dirigidas a lograr un fin” y responder con gl mayor
impacto a las problematicas mas importantes del desarrallo urbano y rural 2n el BRQ.

La gestion territoriai debe aportar a los siguientes cbjetivos de plansacisn:

= Generar mecanismos que desincentiven la expansién no controlada v ta presion sobre
areas de alto valor ambiental como Pichincha e 1alé;

* Promover la ocupacion racional del suein {preferir suglo en areas servidas v conectadas,
parcelacion adecuada, consolidacion vy densificacidn controlada) v la optimizacion del uso
de reservas de suelp en zonas servidas,

e Preservar areas verdes en suelp urbano que cumplen funciones climatoldgicas asi como
suetos de vocacidn agricala v protecrion ecoldgica;

s Generar mayvor equidad territorial mediante |3 redistribucion de rentas del suelo en el
DA vy mediante un reparto equitative de 1as cargas v los beneficios del desarrollo urbana,
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a fin de reducir las disparidades en la dotacion con equipamientos sociales e
infraestructura basica que persisten en el territorio;

Consolidar la densidad residencial en las centralidades urbanas y promover [a mezcla de
usos para integrar [os sitios de trabajo, estudio, atencidn social, recreacidn y residencia;

Desarrollar los instrumentos que permitan la generacion de suelo para los proyectos
estratégicos distritales, tales como zonas industriales, plataformas gubernamentales,
produccign de una oferta de vivienda dirigida a la poblacidn de atencién prioritaria
{vivienda de interéds social, relocalizacién, MBI, capacidades especiales), provision y
habilitacion de espacio publice y dreas verdes de calidad, localizacidn y accesibilidad
adecuads;

Apoyar en los procesos de regularizacion de barvios resolviendo sus situaciones de
tenencia de tierra y considerando su afectacion por condiciones de riesgo;

Lograr una gestion eficiente v preventiva de riesgos para reducir la incertidumbre y
disminuir los efectos negativos futuros;

Construir el régimen de derechos v deberes asoriados a la propiedad, de acuerdo con las
categorias de planeacion asignadas que apliquen el principio de funcidn social v ecaldgica;

Generar las condiciones instrumentales, institucionales, técnicas y financiera gue permitan
valver realidad las propuestas del PMOT v que faciliten la actuacion conjunta de las
dependencias puhblicas v de actores privados;

Pasar del predio a predio a un sistema de desarrollo basado en actuzciones integrales
sahre el territorio.

Incorporar la gestidn del suelo como parte de la agenda pubtica del MO v de la gestidn
de las entidades distritales;

Introducir a los propietarios de tierra en una culfura del ordenamiento territorial y
prientar el mercado inmohiliario en funcidn del planeamientn territorial con objetivos de
sustentabilidad social, econgmica y ambiental;

Desalentar la especulacidn con el suelo, evitar gue areas rurales de borde se conviertan en
ohjeto de especulacion sobre futuras incorporaciones en &l area urbana; ¥ capturar [as
plusvalias que genera el desarralle territorial.

Optimizar la recuperacidn de las inversipnes puoblicas wrbanas en infraestructuras y
equipamientos y lograr la participacion en ls plusvalia generada por la normativa
urbanistica.

La gestidn, definida como “las acciones y procedimientos que posibilitan ¢l logro de una meta o
fin”, s& ha constituido en una de las prioridades desde ef punto de vistz del desarrollo
institucional, coma condicidn para implementar el régimen del desarrollo, hacer efectives los
derechos v sarantfas constitucionates y lograr los objetives del Buen Vivir. Las propuestas del Plan
Metropolitano de Desarrollo ¥ Ordenamiente Territorial se insertan dentro de estos objetivos
superiores y reqguieren de una adecuada gestidn incorporada comd parte inseparable del
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ordenamiento territarial para lograr una mayor eficiencia y eficacia en la asignacion de recursos, la
prestacion de servicios y la provisidn de bienes puklicos. La gestidn en el territorio, o gestion
territorial, en vista de la ciudad como hecho complejg, requiere el desarrolla de una amplia gama
de mecanismos de actuacion que le permitan intervenic sobre esa realidad con acciones de tipo
técmico, institucional, financiero, politico, entre otros,

5.4.2

Principios

La politica distrital de gestion de suelo plantea los siguientes principios:

*

Distrite Metrapolitana de Cuito

Los instrumentos de gestion no son un fin en s/ mismas. Son el medio para el desarrollo de
laz politicas del ordenamiento territorial. Por tanto, |3 formulacidn de instrumentos
deberd ser espectica y concreta para cada tipo de situaciones que se pretenden promover
O corregir;

Los instrumentos de gestion de suelo no actdan por si solos, sing gue reguieren estar
articulades bajo una POLITICA DE GESTION TERRITORIAL por tanto, reguieren de una
lectura amplia del entorno econdmico, fiscal, palitico, normative, de la practica v cultura
urbanistica de! DMQ, para generar las articulaciones que permitan potenciar el rol de
dichos instrumentos;

La farmulacion de instrumentos de gestion debe partir de un dimensionamiento de las
reales capacidades institucionales con ¢l fin de no sobrecargar o hacer ineficiente la
gestion institucional y de {as entidades competentes;

Deben reconocer las condiciones del mercado y generar condiciones propicias para la
inversian en términos de intervenir sabre las condiciones para aumentar |3 disponibilidad
de bienas y servicios y aumentar la oferta de servicios ambientales;

El suelo cumple adicionalmente un papel central para |3 financiacién del desarrolfo urbano
y el logre de |3 equidad. La redistribucion de rentas urbanas a partir de [a comprenzign del
mercada inmobiliario es |a base para la operacion de los instrumentos de manera que zin
afectar las condiciones de mercado, permita al Estado el logro de sus objetivos, el contral
de la especulacian y el financiamiento de (05 objetivas v provestos del Plan. {por ejemple
vig plusvalfa,

La intervencion del Estadg sobre el suelo es requisito indispensable para garantizar la
funcién social v ecoldgica de la propiedad y garantizar la prevalencia del interés general, se
mamifiesta en la creacion y calificacion del suelo mediante normativa de uso y ocupacidng;

El fortalecimients del ordenamiento territorial corme base de |la gestion publica y privada
sobre el territorio, debe ser construida sobre acuerdos con participacidn ciudadana para el
logro de pactos colectivos;

El reparte de las cargas y los beneficios del desarrollo urbang es {a base para garantizar la
equidad entre los propietarios y entre éstos y el Estado vy base del financiamiento del
desarrollg urbang;
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* £l reconocimiento al valor econdmico de las decisiones narmativas ¥ de ordenamiento, asi
como de la ejecucidn de obras publicas en la creacidn de rentas urbanas, implica una
rirada desde |a gestidn a las decisiones de ordenamiento ¥ especificas de norma urbana;

* La prevalencia de proyectos integrales de alto impacto estratégico, debe primar sobre
actuaciones individuales predio a predio;

+ La profundizacidn en la anticulacion y coordinacion de |z accién sectorial puklica es
requisito fundamental para mejarar la eficiencia de las actuaciones sabre el territorio y el
mejor manejo de las finanzas publicas;

* Lacreadion de mercado inmobiliario y presencia de promotores y gesioras inmobiliarios a
partir de la oferta de suelo urbanizado y demanda organizada, desarrollando modslos
inmobiliarios que permitan el access mds democratico a fa construceidn de espacio
urbang;

* Lademocratizacion de los procesos de gestidn del teriitario ¥ |3 informacion son factores
determinantes en la gestion de zuels;

* La coordinacion de los entes publicos, privados y comunidades alrededor de proyectos
integrales de alto impacto constituye el mejor mecanismo para armonizar y optimizar los
procesns de gestion,

Fara la implementacidn adecuada de los objetivos y principios de la politica distrital del suelo, e
municipic dotara a las dependencias municipales correspondientes de los recursos econdmicos,
institucionales {capacidad y habilidad) y legales necesarios.

5.4.3 Contenidas y tematicas chjeto de intervencidn del DMQ

El DMQ, intervendra mediante su politica e instrumentos de gestidn territorial en las siguientes
tematicas;

* Implementar el derecho a la ciudad soportado en la gestién democréitica, la funcién social
y ambiental de la propiedad ¥ de |z ciudad, v ! ejercicio pleno de I1a ciudadania, y
haciendo referencia especifics a: La justa distribucion de los beneficios y responsahilidades
resultantes del proceso de urbanizacién; la distribucién de la renta urbang : la
democratizacion del acceso a la tierra ¥ & los servicios plblicos para todos |os ciudadanos;
la proteccion especial de grupos y personas en situacion de vulnerabilidad; el compromiso
sgcial del sector privade; el impulso de la economia solidaria v politicas impositivas
progresivas; la planificacién v gestion social de Ia ciutlad; la produccion social del habitat;
€l desarrolle urbano equitativo y sustentable; el derecho a la informacion puiblica, la
libertad e integridad, la participacion poiftica, [a justicia, a la seguridad publica y a ia
convivencia pacifica, solidaria y multicultural: el gerecho al agua, al acceso y suministro de
servicios publicos domiciliarios y urbanos, al transporte piblico v Ia movilidad urbana, a fa
vivienda, al trabaje v a un medio ambiente sano y sostenible.
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= Configurar un habitat segura y saludable, v asegurar el acreso universal a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de la situacidn sacial y econdmica® en
cumplimiente de las pautas constitucionales correspondientes™, mediante el uso de (a
facultad de expropiar, reservar y controlar dreas para el desarrollo futurs, prohibiendeg la
obtencién de beneficios a partir de practicas especuiativas sobre el uso del suelp,™
formulando politicas, planes y programas de habitat y vivienda, mejoramiento de vivienda
precaria ¥ dotacidn ininterrumpida de los servicios pablicos de agua potable v electricidad
a las escuelas y hospitales publicos.

» Provisionar, habilitar y mantener el espacio piblico y dreas verdes con adecuadas
dimensiones, localizacidn y accesibilidad en funcién del derechs constitucional “al disfrute
plenc de |a ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabiligad,
justicia socizl, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano v lo
rural” y garantizande el acceso y |a participacién “del espacio piblico como ambito de
deliberacién, intercambio cultural, cohesidn social y promocidn de la igualdad en la
diversidad.”

» Conservar y recuperar un ambiente sano, seguro y sustentable®™ gue garantiza el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suel, y 2 los beneficics de los recursos
del subsuirelo v del patrimonio natural®, promueve |a eficiencia ensrgética, el desarrgllo v
uso de practicas y tecnologias ambientalmente limpias, adopte medidas adecuadas para la
mitigacién del cambio climatico y de conservacion de los bosques v la vegetacion™ e
impulse |z gestion de rigsgo eficiente y preventiva.

+ Proteger y promover el patrimonie cultural tangible e intangible relevante para Ia
memoria ¢ identidad de las personas y colectivos, incluyendo las diversas manifastaciones
y creaciones culturaies, y las edificaciones, espacios y conjuntos urbangs, monumentos,
sitios naturales, camings, jardines y paisajes que constituyan referentes de idertidad para
los pueblos.

5.5 Estrategias de gestion territorial

La estrategia de gestion territorial para el DMQ identifica |as fineas principales de accidn para
adelantar una politica piblica de gestién de suelo que tenga un alte impacto sobre las tendencias
y propuestas de transformacion identificadas. Incluye las siguientes lineas de accién:

» Consolidar lozs instrumentos de planeamients definidos en el régimen del suelo como
instrumentos de politica paklica, como sisterna referencial de planeamiento ¥ gestidn del
territorio para los sectores movilidad vy ambiente;

* articulo 30.
* articulo 375.
" Artiguto 376.
* Constitucion Politica del Ecuador, articulo 27
5 Articulo 276.
E_m’culn 413,
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* Generar instrumentos e intervenciones que permiten incidir en |a produccion del
urbanisme y de |a vivienda popular, y reducir los altos indices de irregularidad;

¢ Determinar los tratamientos pertinentes para el desarrollo urbano en forma de procesos
individualizados de lote a lote;

» Determinar los tratamientos urbanisticos y escala pertinentes para la gestion de provectos
integrales de desarrollo urbang;

* Establecer mecanismos e instrumentos dirigidos a satisfacer necesidades colactivas
mediante la provision de espacio publico, areas verdes, equipamients, vialidad vy
transporte, y a aprovechar |as posibilidades que brinda la integracién de intervenciones
privadas en planes integrales de mayor escala:

* Potenciar lz implementacion de los proyectos municipates de vivienda dirigidos a construir
ciudad buseando escalas y locakizaciones adecuadas a los objetivos del desarrollo urbano
{use racional del suelo servido, calidad del habitat urbane, reducir segregacion social,
promover mezcla de usos y vivienda productiva, consalidar y compactar civdad);

= Participacion publica en los beneficios privades generados por las actuaciones piblicas
subre el territorio (normativa, obras), aprovechamiento de las opciones para el
financiamient del desarrolle urbane {contribucién por mejaras, participacidn en |a
plusvalia) y para la produccion de swelo piblico (reparto de cargas y beneficios,
redistribucign parcelaria) previstas por la ley nacional y local;

* Desarrgllar las propuestas urbanlsticas en didlogo con las variables econdmicas del
mercade inmobiliario y estimacign de los impactos en este generados por la normativa
propuesta, considerar las posibilidades de absorcién de ia normative creada por los
agentes privados del desarrollo urbano y los provechos para el reparto equitativo de
cargas y beneficias entre privados y entre la pdblico y lo privado;

» Institucionalizar espacios para la discusién, aplicacion y donde sea posible |a gestion de los
instrumentos de planeacidn y gestidn de suelo, que cuenten con &l debido procesa &
informacian a los ciudadanos, para adelantar cualquier tipo de iniciativa.

Acorde a ie enunciado se pfantea la formulacién ¢ implementacién de una politica distrital de
- gestion territorial y de suelo soportada en el reparto equitative de las cargas y bereficios del
desarrollo territorial como soporte a las decisiones vy actuaciones previstas en el PGDOT del DMO,

La siguiente matriz resume las estrategias de gestion territorial propuestas para cada politica de
ordenamiento territerial.
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POLITICAS

FROPUESTA DE CRDENAMIENTD
TERRITORIAL

ESTRATEGIAS

Adecuar el marco normativa
de ordenamienta territorial
para la implementacidn de un
sisterna de reparto de cargas v
beneficios en el DMO,

Decisiones de clasificacion del
suelg, tratamientos, Usos,
concehidas desde criterios de
gestian urbana,

Foliticas, oljetivos v estrategias
de gestidn territorial y de suelo,

Formular y adoptar una politica
distrital de gestitn territarial y de

! suelo, que modifigue y desarrolie of

Régimen de Suelo y lo articule can el
PMOT.

Adecuar el PLIOS v demds
instrumentas de planeacien,

!inyalucrande los instrumentos y

estrategias de gestidn.

Transformar ala norma
urbanistica v a las decisiones
de uso y aprovechamiento del
suelo y 3 |as actuacicnes sobre
el territaria en instrumentos
fue cantribuyan al
financiamianto del desarrolla
territarial v la redistribucidn
de rentas urbanas mediante |la
participacian en laz rentas
generadas por la accidn
piblica.

Identificacidn de principios e
instrumentos de gestian de suelo.

Disefiar y constryir un sistema
téenica integrado de identificacian,
captacion y redistribucion de rentas
asociadas al suelo desarolio
Lerritorial y urhana,

Armonizar, goptimizar y crear un
sisterma inteprado de instrumentos
de gestion de suelo y para ol reparto
de cargas v beneficios en el DO,

Apoyar y 5oportar la ejecucian
apartuna, eficaz y eficiente de
fos programas y proyectas del
PRICT, reduciends |os costos

de adquisicidn de suelo

Politicas de gestidn e
Instrumentos para ohjetivos,
programas y proyectos
territoriales dal PMOT.

Incarporar la variable de gestion de
suelo 3 las politicas programas v
proyectos.

Crear mecanismos de coordinacion.

Reorientar |la gestign urbana
pablica y privada hacia la
realizacion de actuaciones
urbanas integrales de alto
impacto sobre el territario,

[dentificacian y formulacidn de las
bascs de actuaciones urbanas
integrales para |z implementacidn
del rodele de ardenamienta
territorial del DRACH,

Ajuste de lanorma urbana para
promover la ejecucidn de proyectos
gue permitan superar &l desarrgllg
predio a predio.

Fartalecer fa capacidad de
pestion publica y 1a gestidn
publica —privada para
formular y desarrgllar una
politica de gestidn territorial ¥
de suelo basada en la
coordinacign y
complementariedad.

Actuaciones Urbanas Integrales,

Definicidn de competencias par
Programas y priyectos.

Confarmacidn de Comité de Gestidn
Territorizl ¥ de Suelo,

Alianzas Publico - Privadas y
Sistemas de Incentivos.

Programa de farmacion y
capacitacikdn en pesticn territorial y
de suels,
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POLITICAS

PROPUESTA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ESTRATEGIAS

Fortalecer ios sistemas de
informacidn, registro infmobiliario ¥
catastro cOmo soporte 2 |a puesta en
marcha de |z politica.

D2 manera especifica se propene para los abjetivos de ordenamiento los siguientes instrumentas

de gestion territorial:

OBJETIVO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Consolidar el Sistema Distrital de  Corredores

_ Ecaldgicos en Funcitn de la estructura armbiental

INSTRUMENTO DE GESTION TERRITORIAL

Instrumentos de gestion territorial y de suelo para la
contencidn de |la expansion sobre areas amhientales

hacional. ¥ para la adguisicidon wia reparto de cargas v
beneficios.
Avanzar hacia un desarrolle urbano y rural | Aplicar instrumentos de gestion de suelo para la

sustentable gue reduce los impactos ambientales de
los procesos urbanos,

contencidn del crecimiento.

Generar un habitat urbang seguro y saludable

Generacidn de incentives a la transformacion de
estructuras hacla condiciones de seguridad v
prevencidn de rigsgos,

Framover, incentivar y direccionar el uso y Ia
ocupacion del swela urbano y rural con criterio de

- sustentabilidad ambiental, social v econdmica,

| equipamientos.

entre progietarias,

Generacidn de instrumentos de gestion territorial v
de suela para intensificar el uso en el suelo urbang,
asumiendn aportes para espacio publico, wvias y

Astgnacign de derechos y deberes para cada
tratamfente  en cuanto reparto de cargas y
beneficios entre propietarios del suelo v el DM y

Generar las condiciones territoriales regueridas
para la dotacidon de hogares priorizades, con
vivienda sana y saiudable.

[COOTAD, articulo 508).

Calificacion de suela parz vivienda de hajos ingresos
en |os instrumentes de planeacidn complementarios
del FROT.

Generacion de oferta de suelo de bajo costo u
obtenido mediante reparto de cargas v beneficios o
plusvalias y Zonas de Desarrolle  Prioritario

Conservar, proteger, recuperar v utilizar el
patrimanio cultural edificado v los espacios fisicos |

Aplicar instrumentos e incentivos econdmicns, |
normativos para la recuperacion, revitalizacidn y

-
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OBJETIVO DE ORDENAMIENTD TERRITORIAL

INSTRUMENTO DE GESTION TERRITORIAL

| de manifestacion del patrimonio cultural intangible.

tonservacian de dreas y edificaciones patrimaniales,

Generar condiciones territoriales para un desarrollg

potencialidades del territario.

productiva urbano y rural equilibrado v acorde a las |

Desarrollo de incentivos para el mantenimients del
usa del suelo rural.

Consolidacidrr de |2 red de servicios bésicos con
~erilerio de equidad y sustentabilidad, procurando

Articlacion  de  los  planes  de  expansidn y
rensvacion de redes de acuerde al modelo de

interdependencias territoriales con los cantones
vecines y |a region.

Consolidar una estructura pali-céntrica urbama y
rurad para: potenciar las funciones de capitalidad,
mejorar el acceso a equipamientos, servicios,
generar espacios pdblicos de calidad y optimizar
encadenamientos productivos en el Distrito.

reducir los impactos ambientales de los proceses © ordenamiento  territorial, contribuyends a |
urbanos del DMO en su territorio inmediato v su | compactacidn deia ciudad. [
entorno regional,
Configurar un territario distrital —urbano y rural- | Articulacién de provecto Metro con procesos de
accesible g interconectado mediante sisternas de ' renovacion urbana y captacion de plusvaliss por
movilidad y transporte, sustentables, seguros, | efecto del Proyecta.
eficiantes eficaces, ug  considere  las N L .

¥ 4 Aplicacidn  de contribucion  de  mejoras  para

prayectos de |a red vial y desarrolle de instrumentaos
dentro de los instrumentos compiementarios de
planeacidn para |a obtencién de suglo.

Generacién de oferta de suelo a través de
actvaciones urbanas integrales para nuevas
centralidades @ incentives para {a desconcentracian
de equlpamientos.

Generacitn de instrimentos para la generacion de
espacio publico en drea de centralidades,

. Asepurar la dotacion equilibrada v el access
universal a espacios plblicos y dreas verdes para la
interaccion y convivencia ciudadana.

Ajuste 3 los procesos de gestion urbana con el fin de
garantizar que toda actuacidgn contribuya a la
Eeneracidn de lps sistemas pablicos y de la red
verde del DM,
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ANEXD 1: OBJETIVOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL COMD RESPUESTA A LOS QBIETIVOS
DE LOS EJES ESTRATEGICOS DEL PLAN METRCPOLITANO DE DESARROLLO

a)

Promover la integralidad regional del DMG mediante el planeamiente vy la gestidn
territorial coordinada con otros niveles de gobierno.

Responde a los objetivos de planificacidn social, ambiental y economica determinades en el Plan
Metropalitano de Desarrollo para los ejes estratégicos Quito para los ciudadangs, Quito lugar de
vida y convivencia, Quite productive v sofidario, ¥ Quito verde, incluyenda los siguientes aspectos:

h)

Alcanzar y mantenar la sostenibilidad de los servicios de agua potable y saneamiento;

Gestidn integral de riesgos mediante estudios spbre amenazas naturzles, priorizacion de
las intervenciones y mitigacidn de los impactos, la actualizacidon del marca normativo en
los aspectos de uso de suelo y de construcciones, y mecanismos de control mas eficientes;

Generar las condiciones de gestion piblica ¥ territorial bajo un concepto de
corresponsabilidad publico-privada para impulsar el pleno empleg, |2 diversificacion de |a
economia distrital v regional, los encadenamientos productivos con valor agregado, |a
competitividad sistémica vy los emprendimientos diversificados gque consoliden g
internacignalizacion e insercién estratégica de la ciudad, promuevan economias
populares, sociales y solidarias ¥ posicionen al Distrito v su area de influencia come
desting turistico de calidad a nivel nacional e internacional;

Consolidar un sistema metropolitano ¥ regional de dreas de proteccion ecologica que
promueva la recuperacion de ecosisternas y el uso sustentable del patrimonio natural del
DMO, prevenie, controlar ¥ mitigar la cantaminacidn amhbiental, implementar solucicnes
techoldgicas de produccidn limpia, minimizar tas descargas liguidas, residuos sélidos v
emisiones atmosféricas contaminantes;

Disminuir Iz vulnerabilidad social, ambiental y econdmica frente al cambie climatico en el
DG mediante medidas de adaptacion, disminucion de |as emisiones de gases de efecto
invernadero en sectores estratégicos, como energis, movilidad y residuos del DMO.

Cansolidar la estructura ambiental principal del DMQ a través del Sistema de Carrédares
Ecoldgicas

Responde a los objetivos de planificacion social, ambiental y econdmica determinadas en el Plan
Metropolitang de Desarrollo para e! gje estratégico (Quito verde, incluyende los siguientes
aspectos:

Consolidar un sistema metropolitanc y regional de areas de proteccion ecoldgica que
promueva lg recuperacidn de ecaosistemas vy el uso sustentable del patrimonio naturad del
DMO incluyenda la conservacion de fos ecosisternas més fragites v amenazados {paramos,
humedales, bosgues secos), la consolidacion de un subsistema distrital de Areas
protegidas, la proteccidn de |a vida silvestre, |a forestacidn y reforestacidn con fines de
recuperacion de la vegetarifin natural ¥y el manejo de |as fuentes abastecedoras de agua;
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€)

Disminuir la vulnerabilidad social, ambiental y econdmica frente at cambio climatico en el
DM mediante medidas de adaptacion en la gestidn de los sistemas de biodiversidad y
agricultura.

Desarrolle urbana y rural equilibrado, sustentable y segura

Responde a los objetivos de planificacién social, ambiental v econdmica determinados en el Plan
Metropolitano de Desarrollo para los gjes estratégicos Quito para los ciudadanes, Quito lugar de
vida y convivencia, Quito productivo y solidarie, y Quita verde, incluyenda los siguientes aspectos.

Consolidar un sistema metropalitano y regional de #dreas de proteccion ecolégica que
promugva la recuperacion de ecosistemas y el uso sustentable del patrimonio natural del
DMQ, prevenir, conbrofar y mitigar I3 contaminacion ambiental, implementar soluciones
tecnoldgicas de produccidn limpia, minimizar las descargas liquidas, residucs sélidos v
emisiones atmaosféricas contaminantes;

Disminuir la vulnerabilidad social, ambiental y econdmica frente al cambio climétice en el
DM mediante medidas de adaptacion, distminucidn de las emisiones de gases de efecto
invernadero en sectores estratégicos, como energia, movilidad y residuos del DMQ;

Gestion integral de riesgos mediante estudios sobre amenazas naturales, priorizacién de
las intervenciones y mitigacion de los impactos, |a actualizacidn del marco normative en
los aspectos de use de suelo y de construcciones, mecanismos de control mds eficientes y
el reforzamiente, aseguramiento v proteccion de edificaciones e infraestrurturas;

Generar las condiciones de gestidn publica y territorial bajo un concepte de
corresponsabilidad publico-privada para impulsar el pleno empleg, la diversificacion de la
economia distrital v regional, los encadenamientos productivos con valor agregado, la
competitividad sistémica y los emprendimientos diversificados que consoliden la
internacionalizacién e insercién estratégica de la ciudad, promuevan economias
populares, soriales v solidarias y posicionen 2l Distrito v su area de influencia como
desting turistico de calidad & nivel nacional e internacianal;

Regularizar barries informales en el Distrita, mejorar el contral urbano preventivo,
promover planes integrales de consolidacion de fos barrios regularizados para el acceso a
los servicios publicos basicos y equipamiente comunitario;

Impulsa al acteso a Vivienda de Interés Social y a su financiamiento, considerando
diferentes modelos de gestidn en la produccion de vivienda, promover |2 generacidn de
una oferta de vivienda recuperada en areas consolidadas que se encuentren deterioradas,
sub-utilizadas o en sectores en donde las dinamicas de servicios ha desplazado a fa
vivienda hacia sectores periféricos, promover Ja residencialidad en dreas patrimoniales
mediante el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad {rehabilitacion) de las
edificaciones patrimonizles y la revitalizacidn de las espacios pubicos vinculados;

Construir una ciudad incluyente mediante la reduccién de las brechas de desigualdad
generadas por condiciones estructurales come el género, la etniz o la edad, o por
situaciones coma la discapacidad y la movilidad humana;
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Garantizar el acceso, disponibilidad ¥ calidad de los servicios de agua paotable,
saneamiento ¥ recoleccion de basurz 3 los ciudadanos del DMQ, alcanzar ¥y mantener la
sostenibilidad de los servicios de agua potable y saneamiento con equidad social.

Consolidar la Red Distrital de Mavilidad, Conectividad y Accesibilidad

Responde a los ohjetives de planificacion social, ambiental y econdmica determinados en el Plan
Metropolitano de Desarrollo para |os ejes estratégicas Quite para los tivdadanos, Quito lugar de
vida y convivencia y Quito productive v solidarie, incluyendo los siguientes aspectos:

e}

Construir un nueve moedelo de movilidad que corrija les tendencias del modelo pre-
existente, por su alta dependencia del vehlcule liviano, empleando alternativas
socialmente mas incluyentes, ambiental y energéticamente menos impactantes y
econdmicamente mas eficientes para todos los habitantes del Distrito Metropalitano;

Incrementar la oferta, la cobertura territorial ¥ la cafidad de todos los servicios de
transporte pablico ¥ comercial, mediante la operacidn de la primera linea del Metro de
Quito, la optimizacion de |os corredores exclusivos para servicios tronco-alimentados del
Metrobls-Q, racionalizar el funcionamiento de los buses convencionz|es;

Disminuir los niveles de mortalidad en accidentes de trénsita v trénsito seguro para todos
los usuarios de |as vias precautelando la seguridad e integridad de los peatones y ciclistas
par medio del disefio, sefializacidn, operacidn y mantenimiento de la infraestructura
viaria;

Conectividad regional, interurbana y barrial mediante la dotacion de was arteriales,
eolectoras v focales pricrizando |a conectividad de Quito con la regidn y el pais, el
funcionamiento eficiente de los corredores periféricos Mariscal Sucre v Simon Bolivar, asi
como de |os escalones que cruzan la ciudad de ocridente a griente, ¢l mejoramiento de las
intersectiones urbanas con mayor congestion v, posibilitar los accesos y desplazamientos
de los buses en los barrios periféricas;

Generar las condicionss de gestion pablica y territorial bajo wn concepto de
corresponsabilidad publico-privada para impulsar el pleno empieo, la diversificacion de la
ecanomia distrital y regional, los encadenamientos productivos con valar agregado, la
tompetitividad sistémica y los emprendimientos diversificados que consoliden la
internacionalizacion e insercion estratégica de fa civdad, promuevan economias
popufares, sociales y solidarias ¥ posicionen al Distrito v su drea de influencia comao
desting turistico de calidad a nivel nacional & internacional.

Fortalecer el Sisterna Distrital de Centralidades urbanas y rurales medlante Ja dotacign
egquillbrada de equipamientos y servicios.

Responde a los objetivos de planificacidn sacial, ambiental y econdmica determinados en ef Plan
Metropolitano de Desarrpllo para ios ejes estratégicos Quito para los ciudadanos, CQuito
productivo y selidario, ¥ Quito milenatia, histdrico, cultural y diverso, incluyendo los siguientes
aspectos:
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f]

Establecer una equilibrada v adecuada distribucidn de las instituciones educativas, de
salud, bienestar social y culturales en todo el territario del Distrito para consolidar las
centralidades urhanas, mejorar el acceso a servicios de calidad ¥ promover el acceso
umiversal de las personas y familias en situacion de exclusién;

Construir una ciudad incluyente mediante la reduccidn de las brechas de desigualdad
generadas por condiciones estructurales como el género, la etnia o lg edad, o por
situaciones comoe ka discapacidad y la movilidad humana;

Construir un nueve medelo de movilidad que corrija las tendencias del modelo pre-
existente, por su alta dependencia del wvehiculo liviano, empleando  alternativas
sociglmente mds incluyentes, ambiental y energéticamente menos impactantes vy
scondmicamente més eficientes para todos los habitantes del Distrito Metropalitang;

Generar las condiciones de gestibn poblica y territorial bajo un concepto de
corresponsahifidad pdblico-privada para impulsar la diversificacion de |3 economia distrital
y regional, los encadenamientos productives con valor agregade, la competitividad
sistémica y los emprendimientos diversificados que consoliden la internacionalizacidon
insercion estratégica de la ciudad, promuevan economias populares, sociales y solidarias y
posicicnen al Distrito v su drea de influencia como desting turistico de catidad a nivel
nacional e internacional.

Fortalecimiento de la Red Distrital de Espacios Plblicos y Areas Verdes

Responde a los objetivas de planificacién social, ambiental ¥ econdmica determinados en el Plan
Metropolitana de Desarrollo para los ejes estratégicos Quito para los ciudadanos, Quite lugar de
vida y convivencia, Quite productivo y solidario, Quito verde y Quito milenario, histdrico, cultural y
diverso, incluyendao los siguigntes aspectos:

*

Implementacién y fortalecimiento de la Red de Espacios Piblicos v Areas verdes que
articule ejes y nodos de diferentes escalas, usos y caracteristicas e interrelacione las dreas
urbanas v ecolégicas a partir de la utilizacién de los recursos geograficos, ecoldgicos ¥
paisajisticas, que proporcionen una alternativa de movilidad y procuren la conservacién de
las unidades ecoldgicas (hahitats) que adn se conservan &n el Distrito;

Recuperacidn equitativa del valor de uso socio cultural del espacia puiblics que garantice la
apropiacidn por las diferentes culturas y grupos sociales para la realizacion de las
actividades culturales v fisicas y la produccion v reproduccion de fa memaria individual ¥
colectiva, bajo criterios de accesibilidad, inclusién, democratizacion, estética,
monumentalidad;

Construir una ciudad incluyente mediante |3 reduccion de las brechas de desigualdad
generadas por condiciones estructurales coma el génera, a3 etnia o la edad, o por
sityaciones come la discapacidad y la movilidad humana;

Ffamentar las actitudes, practicas y espacios saludables para potenciar la salud de la
poblacién del DRQ;

Distrito Metropaolitano de QGuite —“



Oxvl

Flan Metropolitano de Drdenamients Territorial 2012-2022

= Prevenir la victimizacion en el espacio publice mediante la intervencién en las
caracteristicas espaciales de los mismos;

»  Pramover la recuperacion de ecosistemas y el uso sustentable del patrimanio natural del
DMQ, incluyendo la consolidacian de una red de corredores verdes gue integren dreas
naturales como bosques y quebradas, parques metropolitanos y dreas verdes urbanas.

+ {enerar las condiciones para pramover al Distrito y su area de influencia como destino
turistico de calidad a nivel nacional & internacional.
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ANEXO 1

Mapa PMOT1

Areas de Proteccion y Corredores Ecoldgicos
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ANEXQO 2

Mapa PMOT?2

Clasificacién General del Suelo
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ANEXO 3

‘Mapa PMOT3

Gistema de Areas Patrimoniales



pDi?1

LEYENDA

i Ara vl PAOMICEIA PRGN
.......... — Caming de nca
______ Famwoy. e Macamda (Vincutaciones)
- Vinculacotws v Samince Hsttrices Exisentes
© Carmineg Extytenters y Vian dctusies
Sigdemy Formoviersy Exmbwnie
............ winoul peyones. Wik RCh s
Vincul sdonis Achusies
a0 W

F270 mvew e nvmnno Sewctha

g i fra e Ut el e Zoeaa

ELARHIE Aelr

EHIE CCICIN WS TROFOLTA MR [TE EGLITHoAS ¥
T QL BhiELO Y EL.

Corrmchdisdig Db W G il
B tiive y Cusas e Mo
T
B Sins Agumiige
Mapd MUNICIPH) DEL DISTRITO METROPOLITANG DE QIHTO
PMOT2 SECRETARIA DE TERRITORIC HABITAT ¥ VIVIENDA

PLAN METROPOLITAND DE CRDENAMIENTO TERRITORIAL

e




ORDENANZA METROPOLITANA No. 0i o 1

ANEXO 4

Mapa PMOT 3a

Area de Promocion Patrimonial
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ANEXO 5

Mapa PMOT4A

Sistema Integrado de Transporte Publico
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ANEXO 6

Mapa PMOT4B
Red Vial Principal
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ANEXQO 7

Mapa PMOT4B1
Red Vial Principal
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ANEXO 8

Mapa PMOT4C

Red Vial de Obras Prioritarias
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ANEXO 9

Mapa PMOTb5

Centralidades Urbanas

0i71
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ANEXO 10

Mapa PMOT5A

Centralidades Rurales
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Plan de Uso y Ocupacion del
Suelo
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I Pram e Loy Q0L G0N DEL SUFLD

* D¢ conformidad con Libro mnumerado “13! Régimen del Suelo para el Distriro
Metropolitano de Quito” del Codigo Municipal para ¢l Distrite Merropolitano de
(Quito, ¢l presente insttumento contene los instrumentos de planificacién del uso v
ocupacion del suclo.

* De conformidad con la Seccidn Prmers del Capitulo 11 del Timlo 1T del Libro
innumerado “Del Régimen del Suelo para ¢l Disttito Metropolitano de Quito™ del
Codige Municipal para el Disrrito Mctropolitano de Quire, s¢ cstablecen 2
contnuacion los instrementos de planificacdn cn materia de los usos de suclo general
que reconoce el ordenamiento juridico motropolitano.

+ Clasificacion del uso residencial.-

CUADRQO Na. 1
CLASIFICACION DEL USO RESIDENCIAL

50 SIME. TIPOLOGIA SIMB ACTIVIDADES /ESTABLECIMIENTOS

Zores de usno resadencial en las que se petmie la
Residencial ®1 presencia imitada de COTMETCLL ¥ servicios de
nivel baroal v equtpamientos barrinles ¥
scomotiales
Lownas de vsn revidencial en lag yue se permire
Residencial B Residencial RZ Crrercis ¥ seracios de nivel hardal  sectonal

¥ equipamicnto: bartiales, secroales v zonales.
Zotaz de ugo residence] en Jas que 30 permice
Residencial B3 COMECIos, sCITIciod ¥ equipamientos de nivel
|surrind, secronal ¥ zonal,

* [a combinacion de nso residencial con owos usos v actvidades serd determinada de

VAL
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acuerdn a los miveles de compagbilidad por el PUOS o otros insthamenins de
planificacion.

Condiciones de implantacion del uso Residencial,-
a) En zonas de use principal residencial R1:

Tos equipamientos permitidos podrin unlizar el 100% del COS Total para el
equipamicnlo proyectade;

Las actividades de comercios v servicins permitidos podtin utlizar el 50% del COS PB
L eRtos Us0E,

b) En zonas de uso principal residencial R2:

Los equipamientos permitidos podrin uthzar el 1008 del COS Total para el
equipamiento provectado;

Las actividades de comercios ¥ servicios permitidos podean reemplazar en 70% del COS
‘Toral al uso principal.

¢} En zonas de uso principal residencial R3:

Los cquipamicntos ¥ las actividades de comercios ¥ servicios permitidos podrein utilizar
el 100% del COS ‘T'oral para el desarrollo de sus provectos,

Clasificacion del Uso Multiple.-

CUADRO No. 2
CLASIFICACION DEL USO MULTIPLE

USO SIMBE. TIPOLOGIA | SIMB ACTIVIDADES f ESTABLECIMIENTOS
Multiphe M Maltiple M Uans dj?r'er.ius de cardcler senal v de cindad
. compatihlos
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* Las edificaciones en dreas de wso mulople resperarin las regulaciones v condiciones
correspondientes al uso o usos que se mimplanwen. 9 uso residencial en dreas de uso
multiple no dene restricciones de proporcionalidad con respecto a ntros usos.

o (lasificacion del Uso Industrial.-

» Ll suelo industrial se clasifica ¢o los siguicntes grupos principales: de hajo impacto, de
mediane impacto, de alfo impacto, de alto tiesgo,

a) Industrial de Bajo Impacto: Comptrende las manufaciuras y los esmablecimientos
especializados de servicios compatbles con los usos residenciules.

Manufacruras: Comprende la claboracion de productos que no requieren de maquinaria
o instalactones cspeciales, v las acuwidades dedicadas al ttabajo artesanal domiciliatio,
notmatmente familiar, curos movimientos de carga no tebasen el uso de vehiculos tpo
camionety; s¢ prohibe e uso v almacenamiento de materiales inflamables, reactivos,
COLtosivos, toxicos, pardgenos, radicactivos ¥ explosivos ¥ manufacturas menores que
generen impactos nocvos al medio ambicnre o desgos a la salud de la poblacidn; v,

Lstablecimientos especializados de servidos: Son los que no getcran itmpactos por
descargas liquidas no dumésticas, emisiones de combustion, emisiones de procesos,
emesiones de ruido, residuos solidos, ademds de ricsgos inhotentes a sus labores; o
aquellos que s los generan, pero que pueden ser reducidos ¥ controlados mediante
soluciones téonicas basicas.

b) Industrisd de Mediano Impacte: Comprende los estublecimientos industriales que
generan impactos ambientales moderados, de acuerdo a l naturalesa, intensidad,
cxtension, reversibilidad, medidas correctivas v riesgos ambienrales causados.

Sc clasitican en dos grupos: el primero sc refiete a aquelles industrias cuyo impacro
pucde set contolado a través Jdo soluciones técnicas basicas, para o cual deberin
cumplit con las condiciones de la cortespondiente Guia de Prictica Ambienral, ¢l
segundo grupo se refiere a aguellas industrias que requicren medidas preventivas,

3



E‘ISTHI'FO
ETROPOLITANG

- DOCUMENTO: ANEXO 11 DE LA DROENANZA DELL PLAN CODIGO:
METROPOLITAND I OBRDENAMTENTO TELRRITORTAL FUOS :
PMOT

PTAMIFICACION DEL 150 + OCUBACTON DELL S11HLD

T

corrcctvas ¥ de control especificas, determinadas en un Plan de Mancjo Amivental
aprobado. Esrzs industras, s s¢ cnouentran ¢n funcionamicnto, deberin obtener ¢l
cerdficado ambiental mediante auditorias ambicntales emitidas por la Secretaria de
Ambienite.

¢} Industrial de Alto Impacto: Comprende las instalaciones que aun bajo normas de
control de alto nivel producen efecios nocivos por descargas liguidas no Jdomésticas,
emisiones de combustidn, emisiones de procesos, emisiones de raido, vibracidn,
residuos solidos, ademds do tesgos inherentes a sus lahores; instaliciones que requieren
soluctones téenicas de alto nivel para la prevencién, mitgacion vy control de 1ode apo de
contatminacin ¥ ficsgos. Fsias induseias deben ubicarse en drcas especificas
establecidas cn cste insrrumento,

d} Indusrrial de Alte Riesgo: Son establecimicntos en 1os que se desarrollan acrividades
que implican impactos criticos al ambicate ¥ alto rcsgo de incendio, explosion o
emanacion de gases, por la naturaleza de los productos v substancias utilizadas ¥ pot la
cannidad akmacenada de las mismas, que requieren soluciunes técnicas especializadas ¥
de alto nivel para la prevencion, mitigacion ¥ control de rodo dpo de contaminacion v
resgos. Bsmas industras deben ubicarse en dreas especificas establecidas en este
mstrumento.

e} Parque indusitial: es uny concentracidn de industrias de una o vardas tipologias
localizadas cn suelo con uso industrial que puede ser habilitado mediante urbanizacion,
subdivisiin y cdificacion, que podrdn implintarse en locaciones cspecificamente
determinadas. Lstarin cquipadas con servicios e instalacinnes comunes sicimpre ¥
cuandn cumplan las Reglas Lécnicas aplicables a temmas industriales en el Distrto
Metropolitane de Quito.  Su implantacidn deberd cumplir un proceso de anélisis ¥
evaluacion previo del sitio de emplazamicnto, que serd emitido por la Secretaria de
‘Territorio, Habirat y Vivienda v podrin estar ubicados en suclo urbano o utbamizable,
en uny superficie minima de 1) hectircas.
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CUADRO No. 3
CLASIFICACION DEL USO INDUSTRIAL

LSO

TIPOLOGIA

STMBOLOGIA

ACTIVIDADES / ESTARLECIMIENTOS

[ndngrn
al

Bajo impacio
n

i

Marufactutas: € onfites, mermeladas, sulsas, pasteles v
sionilures. Mislinos sreesanales Laller de costuta o o
un grieral, ordados, alfumbas ¥ mpetes, calzadu +
arficulos de cuern ¢n peguedin escala, Cerdmicn en
pequeds cscala, elenistera, mlleres de orfobredu v
inFeria. Iouprearas arresanales, encuademacian,
adhesmeos (excepro a manulacruma de los COTDOMICILES
Liteos), productos de oo, anidouloes e pralivos
{peboas, guartes, paguetasy,  instumenmos de predsicn
{nprices. relojes) instrumentos omsicales. Carpinterias,
Bpicerias ¥ repaticitn de muehles. Palsbarreeis,

Corraetia, enssmblape de prwducros fmlnocres, puectas,
millas, entte i), armado de miquinas Jde escobic,
caleoladnras, bdcacion de bicicietms, coches ide nifi
e shindlates), moteciclelas v repucsLos. Confrocion de
maleray, muabeines v similares, paragaas, persianas,
tilidios, empacaduras de jabén o deteroente, indusrria
paniflcadura, fidens v alines.

Mediann
i pactn
12

I12

Producudn de conduceores eléorricos v mheras
plisticar, arrefacoos eléomions (bujias, limpazas,
venfiladares, Intermiptores, Docos), cloetodo mésticn s ¥
limes Idanca. Moline industriales de pranas,
procesamuentns e cereales v alimenlos infncles,
Prinbucros de corehn. Fabticacion de producens de puwe
v canames Hielo sean flidmido Je carlaiie] o natural.
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Procesamnients indusital de alimenros; productos
ciltruces, atules ¥ refperados. Cenerles [tigerrificos.
Produrcifin v comercializaciin de productos lictens.
Procesanuenrs de fouras v Jegumbres, Fabncacion ¥
relnacion de weicar, chocolate ¥ ooonfitcen, cafd miclidso,
afimentos para untnales, Falricacion de e ias,
cnlchanes. Producesin v comendalizacin de rmuelles,
puertas, cajaz, bpices, paliflos 7 juguetes de maders i
stnilares, ascrrderns. Proadunerng farmacétions,
medicamentns, cusméticos v perfiimes, vererinanos,
Muchles v avcesorios merilicos. Jvire acondicionady.,
Praductoe de cauche: glabue, goanles, suclas, calzada ¥
jwmuetes. Atlicubos de cuerc (ropa, FAQALCE, CLAMI DDy
iclarends lenerias peocess seau). Productos de
Plisien feamillas, discos, bestanes), Lelas 7 ol
producius texriles sin tnmzado. Mbrcacdn de ldmings
as[alncas § uiros revestimientos, Producos de cal ¥
Fesc. Ceramica, ohjetas de baren, lusa, T porcelana
trajillas, piezas de bailo vocing), baldosas v utng
revestioenrns, Lawetus de pecalidmienio, grafio o
productss de prufing, fabiquer, porcelunizados
Fabricacsdn de viddo v peoduceres de vidda F fuikerial
refractario. Staremas de once fradros PaLa constecion,
fruntales, andumios, bloguetas, wles de cemento,
Tmuprensas industniales impresicn, Himeatia ¥
publicaciin de dintios, revistas, mapas, puias),
eilitesriales e indnstrias coneras. Fabricacion de pipel,
catliin v articubis sobres, hojas, bulkes, cajes, envases,
erc.). Faboeacido de discos, cnms niagnetcns,
cazrettes. Prodoccidn de instrunennis ¥ suministias de
cirigis peneral y denml, apurems oropédicos ¥
priscésicos. Fabrivacitn, almmacengmientn de produceos
quimicus ner considerados en 13 & 74,

Laburatneios de inveslyucidn, experimenlacin o de
pruchss.

&
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Alto bnpacto
T3

I

Felricacidn v procesamiento de productus esrmicmsdes
pearilla, vigas, rieles), mayitiiitin pesada cléeldea,
agticuls v para comstraecion. Industia memlmecinica
(herramientas, hermjes v wccesming, claves, OATAJLS,
neeatlios i cocing, miguinas y equipes pata ls
indusina), fabricacion de producius primatios de hierro
¥ acer, prrduceos metiheos (desde L fandicide,
aleacidn o ceduccainy de metales hasta Ly Fase oe
pridductes seiva-scu badaos, acaludos con
recubeliientis). Tabticecin ¥ monlaje de vehioulos
mararizadus, partes de aulomediles ¥ camiomes.
Londwsrray de slurmaie

Asfalrr o productns asfilicos. Procesamientn de
pérmenE, howmtyoineras. Fabocaciin de cemenrn.
Fardesrvws. Destilu'n, mezala, falwcacitn de Lebidas
aleshiliens ¥ no aeohdlicas. Produccian ¥
covmetciltzcion der leralizamtes, albonos, plapuicides,
desinfecrmies

Fabovaciin de caucln natural o simcética (incloyendn
llaamas y rubes), jabones ¥ detergentes (Fabricacion),
linfileumsz, procesamicato de madern {implex, pulpas o
aglomeradas). Fuleacidn de pelicebs foloyrificas,
pirtaras, baenices, lwas, esinas sinléueas v mageiales
plisticos, peocesamicnta de prioductos fibras artificiales,
cuttiermnbre (proceso himeds), iotas. Bodepas de
chatarea, Tinturado de vesdles ¥ piebes. Peoduceion
distribucion de enerpia cléeloica (centrales
rotinoelértnion <.

Procesamiens de pelatioas. Indnstria tabucalera.
Faenamicnier de animales, planteles avicolas,
priscesanionto de pescada, cousticens ¥ abros
privhuetss merines, plantas Fagorificas. Aegites v grasas
animales ¥ vegetalis. Ladeillera,
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Incinetacidn de mesidus, {Mbtenciin, almag cenanlienn,
eonercializacion de o producros yuimices peligrosns
determinudng en ¢l Libeo VT, Anemo 7 Al 3 2 g
Yextu Uniileady e Leyiskuain Secundaria {TULASR)
Falricaciiin de ahonng ¥ Plagetciclay, Mibrcas de Actde
sullinic., dcidi foslamicn, dcidu nitticr, dcifng
clothidrice, pieten, radiomnerivo {mamejo ¥
ulmarenamienre de desechos radicreivig), Solvennes
4 (alsencitn 7 recnperacting. Tiaplosivos ¥ uccosomios
{fabticucidn, thmucenamisnig, HYL T EACA ¥
cometeslizacian cumpliendu ts disposiciones de kb
fuarerial. Gas enado de peredlec {almacenamienta,
emvasadel, netetlen o productas de prtmilan
(atriacenaemen,, anei e fiade), abmacen aden i
de praductns impios de poteolen. Lishagns,
Fabticacion ¥ recuperacivn de Baterias de AL mIO Trres

L J

Alro ricago
I3

* [l dealle de las industrias dentro de cada catcgoria consra en el Cuadro No. 3; esta
clasificacion csd referida 4 la aphicacitn de la normativa ambiental, segrin los escenarios
de control.

* Condicinnes generales de implantacitn del use industrial -

Las edificaciones para uso fndustrial, a mds de las condiciones especiticas de cada dpo
industrial, cumplirin con las sigulentes:

0 Todas las industrias conmarin con mstalaciones de acucrdo a las MNormas de
Arquitecrura v Urbanismo ¥ las normas vigentes sobre la mareria,

© Fo Ias industdas calificadas como I3 ¢ [4 que por su nivel de impacto ¥
peligrosidad  requicran  retivos especiales mavores a  log Previstos en la
wonificacidn respectiva, ésios serdn definidos por la Secreiatia de Territorio,
Iibitat v Vivienda previo informe de la Secrctaria de Ambiente,

© La disposicidén de desechos solidos industriales se sujetard 2 Ig Legslacion
Ambiental local vigenge ¥ @ las disposiciones de la Sccretada de Ambiente ¥
demis organismos competentes en la materia, conforme 2 Iq ley.

@ La prevencion vy conteol de I COMAMINACIOn por emisicn de gascs, partculas y
Ofros confaminantes armosfiricos, se realivarin conforme 2 la Legislacién
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Ambiental local vigente ¥ 4 s disposiciones de la Dircecidn - Metropolitana
Ambiental v demis organismos cornpetcattes en la materda, conforme 4 ja icy.

© La prevencidn v control de Ty contaminaciin de las aguas de las industrias se

realizard conforme 3 |a Legrslacidn Ambiental iocal vigente y las Reglas Téenicas
de SArguitectura ¥ Urhanisme, asi come las disposiciones de la Secreraria del
Ambiente ¥ demids organismos competentes ¢n la mareria, conforne a I ley.
Las acrividades que genercn radionctividad 0 pertrbacion clécrrica cumplirin
cun tas disposicinnes especiales de los ommnismos pablicos cncargados de las
areas de cnergia v electrificacion ¥ de los demds organismos cunpetentes ¢n la
matena, confonne a 1a ley,

O lLas actividades que peneren ruidos o vibraciones producidos por maquinas,
equipos o hertamienias industriales, se sujetaran a la Legislacion Ambiental local
vigente v las Normas de Afquitectura y Urlytnismo, asi como las dispasiciones de
la Secrctariz de Ambiente ¥ demds orpanismos tompetentes en ki materia,
conforme a la ley.

O Los establedimicntos  industriales que  fequicran para su use  almacenar
combustbles, tanques de gas hemado de petdles, matenales explosivos e
inflamables, deberin sujerarse al Reglaments  Amlvenca] para  Opetaciones
lHidrocarburiferas  del Ecuador, a las Reglas Téemicas de Ampuitectuta y
Urbanisme, 4 ia Legislacidn Ambicaral local wigente v 4 las disposiciones de [
Secrctarin de Ambiente ¥ demds organismes competontes en ki materiy,
conforme a lu ley. No podrin ubicarse dentro del cono de aproximacion de loy
aervpucrtns, medidos en un radio de 1000 metros desde la cabecer de g pista, ni
dentror Jis lag franjas do seguridad oste - geste de CRATTOCienins metos de anchao,
medidos desde ¢l eje de Ta pista principal hasta la interseceion con ¢ cono de
APrOTIMACOn,

* Condiciones especificas de implantacidn para el uso industrial:

O Para su fincionamiento cumplitdn con ias nomms administrativas v reglay
MECNicas  en  materir  ambiental previstas  cn ¢l ordenmmicato puridico
metropolitane v obrendein T cotfespondiente avtonizaciones administrativas
meiropolitanas
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¢ Condiciones de implantacidn de urbanizaciones ¥ parques industriales:

0 Todas las implantaciones de urbanizaciones y parques industriales deberin
observar las condiciones establecidas cn la normaiiva ambicnral vigenie.

O Se respetard la asipnacion ¥ tipologia Tndustrial establecida en el PIIOS vigente
asi como Ia zonificacion cstablecida para edificacion v habilitacién del suclo, sin
pethucio de lo prescrirn para provecos urbano arquirecténicos especiales
Previsios en ¢l ordenamicnto juridice metropolitana.

O Los suclos se desrinardn tnica Y exclusivamenre para procesos industriales,
disttibucian comercializacion, budegas de almaccnamiento, oficinas ¥ todos
aquellos usos que sean compatibles ¥ complementarios a la acuavidad industria],

C S¢ prohilic expresamente o uso Residencial u otros usos qUE 1O sean
companbles con el industrial.

O Seautoria la construceion de ung vivienda minima pary conserjeria.

© Hn los parques industriales se presentata la propuesta de secrorizacion indicando
el uso 6 usos permitidos ¥ complementarios asignados a cada SECLOL, que serdin
deterninades en la Ordenanza respochvy.

G Para todos loy Parques Industriales el Municipio podri establecer mediante
ordenanza la prohibicion de cambio de uso de sucdo por un pedodo de hastz 99
afhors, 5 50 estima pertinente a los fines de la mmumicipalidad.

Q  Los provectos de urbanizaciones de (po industial ¥ parques industriales deberan
preseafar de forma obligatoria: Eswadios de impacio vial, Estudios de 1mpacto
ambiental ¥ Lstudios de seguridad integeal, tos que serdn validados por la condad
Cﬂmpﬁl{:ﬂtf_‘.

< Los parques indusrriales contardn obligatotamente con un Reglamento Inrerno
que deralle disposicinnes cspecificas de eumplimiento obligatotdo para log
propictarios de los Totes industrizics ¥ dreas complementarias.

0 El Reglamento no es parte constitutiva de Ta Ordenanza de Parque lndustrial ni
puede constiruitse como anexo Je la mismg,

* Clasificacion del uso Equipamiento.-

* En forma general los cquipamientns se clasifican en cquipamicntos de servicios sociales
¥ de servicios pablicos, Por su nateraleza v su radio de influcncia se tpifican como

I
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barrial, scerorial, zonal, de ciudad o menropelitanc,

a) Lquipamicntos de servicios suciales, relacionados con las actvidades de sadsfaccion
de las necesidades de desarrollo socil de los ciudadanos. Se clasifican eq:

Uducacidn: cottesponde a log cquipamicnios destinados a la formacicn intelecral,
¢apacitaciim v prepataciéa de los individuos pary su integracién en la sociedad;

Culturar corresponde 2 log espacios v edificaciones destinados a Juy actividades
culrutales, custodia, transmision ¥ oemservacion del conocimmento, (omento v difiisidn
de Ia culrura;

Salud: corresponde a los equipanaientos destinados a la prestacidn de servicios de salud
COMO prevencion, tratamiento, ro habilitacion, servigios quirtirgicos v de profilaxis;

Bicnestat social: cortesponde a2 las  cdificaciones ¥ dotaciones de asistencia no
especificamente sanitadas, destinadas al desarcollo v . promocion del biencstar social,
con actividades de informacién, orientacion, y prestacion de servicios g grupos humanos
especificos;

Recreacion y deporte: el equipamiento deportve v de tecreacion corresponde a fas dreas,
cdificaciones v doraciones destinadas 2 ja practica del ejetcicio fisico, al deporte de ale
rendimicato y 2 la exhihicidn de ia tompefencia de actividades deportivas, ¥ pot los
espacios verdes de wso colectivo que actian como reguladores del equilibrio ambiental;
Y.

Religioso: comprende las edificacioncs Para la celebracién de los diferentes cultos,
b) Hquipamicotos de servicioy pubiicos, relacionados con las actvidades de caricter de
gestion v los destinados al manteniniento del territorio ¥ sus estrucnuras. Se clasifican

€1l

Seguridad ciudadina: comprende dreas, edificaciones e nsialaciones dedicadas a la
sepuridad ¥ protecuion civil:

Servicios de la administracién publica: son las drcas, edificaciones e insralaciones

11
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destinadas a las dreas administratvas cn rodos los

Serviclos funeratios: son areas, cdificaciones e instal
cremacion, inhumacion o enterramiente de rESTi

Transporte: es el equipamiento de setvicio

¥ vehiculos de mransporte;

[nsralaciones de infraestrucnyes: cotnprende

arvles;

humanas;

el buen funcionamiento de los servicing v actividades urbanas; v,

Lspecial: cumprende instalaciones qUe $in
impactos amlricntales, por su caricter ¥

restrreiivas a sg alrededor.

CLADEO No. 4

DE SERVICIOS PUBLICOS

EQUIPAMIENTOS DE SERVICIOS SOCIALES

SIMB. [ TTPOLOGIA |SIMA,

|ESTABLECIMIENTOS

I_T%'ﬂ

Bainal EER

Freescular, eseolar invel hisice).

Sectorial EEs

Celegtos secundasios, vnidudes cducativas (riveley
Lrdsicew v Bachillerarm

Educuriin EEZi

- EE

Fonal

Lnsrireues de wbucaeitn especial, centrrs de capaciacion
lalaeszal, insrituces séonicos, controns arlesanales r
peupacionales, caruelas ller, cenrmng de invesLipcidn +
exnoHmentrciin, representaciones de inscdluros de
cducacicin SUpetor oy achvidades académicas
semipresciciales v/ o virluahis, Cenrros e [nstioemis
Tecomlipicos Supctiores.

aciones dedicadas a ia velacion,

piblico que facilica Ia movilidad de peLsongs

las instalaciones requeridas para gacantizar

ser del tipo industrial pucden generar altos
superficic extensiva necesara, requicsen dreas

S DE SERVICTOS SOCLALES Y

ELZ2

Centros de worcrpretaciin de 11 garoraleza: Sasen
ecnldgon, Tandin Botimen, mitadoees;, observartios,
puntie de infoprnacion,

Ciudad n
Metropolitunn

EEM

Llndverzidades T Eseuelas Politéenicns,

Cuitural EC | Baria?! | &CB

fasus eottunales, [alliorecas harsiales,
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E Bibliotecas, muscos de ares Popedares, jraledas pahlicas
. .\ de arte, salay Je eXpOsiarmes; tearros, audiloreos v ines
Sectacial ECS de hasta 156 puesros,
f-entens de: promncitn popular, cen oo culturales,
. cenltos de documen i, tearres, andilons v eines
Zonal ECZ desde 130 hasta 30 puestos.
Seddes de aseociaciones v gremios profesiomales,
Ciudad o ECM Casas de T cularn, moscos, cinermatecns v bernerotecas;
Metropolitanc teatros, suditonus ¥ salas oo cine rayores 3 300 [lLEsEis.
Barrial ESB Subrentros de Sahid
B Clinicar con un mgxdme de 13 commas de hespitalieacidn,
cenrtos de galod, yoidad de emesgence, luspira] del dia,
Salud Secrorial HSS | commultnsos médicms Fleneales de 6 2 20 oiidades de
F'I ES consudes. Cenins de rehabiliracidn.
" Clinica, howpital enrre 13 v 25 canms de howpilalizacidn;
I r L] . b t]
Zona Esz consultoros marares » 40 ynidades de consulea,
Cindad o ESM Hospital de especialidades, bospital genera]l mds de 25
Metropolitane camias de hospuralizacerin.
Bartial EBR | e Infandler, cazas cuna ¥ yuarderins,
. Asutendiz social centras de formarion juretiil v Eperiliar,
Bienestar , . . . :
social EB Sectoial EBS | aldeas educabvaz, asilow de AnCLanos, coneros de repos,
E _ orfungios,
Zonal EBZ7 | Mbonmues de ssistencis social de mas do M camas,
Cindad o EBM | fentees de proteecion de inenores.
Metopolitana
Pargues inluntiles, pargue basrial, pargLes e ceereaciin
Barrial EDB | pasiva, jardinesis ¥ arborizacion,
B Sectarial EDS Parque seceorial, jardineriy ¥ arhotizacion v canchay
| deperrtivas excopio canchus de [,
Fastadins, canchus de (bl pmnasios, pistings v
Recreativo ¥ esenclas depoctvas, polideportivng ¥ verliseess (lasla
deportes ED EDEL | 2300 personas) Cenrrg (e capectacules, nlazas de roros
E husta L0 pepsnas de eapacidad, jatdinets v
Zomal athwietzannin.
Pacque momeal. £cnteos recrearivns v/ deportivog
EDZ2 |piblicos ¥ privadog, kuting, mllers,
Ciudad o EDn | PArdues de cludad v metoplitane, jaedin birinden,
B Metropulitanc: aneldyanns, purque de Farna v fioez silvesire

13
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Ustadios, pulideprtivos v coliveos de mas de 2500
EDM2 | personus, plavas de roras de mis de LN petsonas cle
capacidad.

ERB | Capillas, centros de i religiesn hast 200 puestos,

Barrial
T I - o torlesia e R - —
Rehgmsu ER Sectarial ERg | Temuplos, iplesias basra 300 Tk
Crudad o ERM Catedral o cenrro de onlre religiuse: mds de 300 Preshs,
[ | Metropolitano UONVERRSS ¥ mnnaslenos,
EQUIPAMIENTOS DE SERVICIOS PUTBLICOS
SIMHEA .
Uso TIPOLOGTA | SIMBE, ESTABLECIMIENTOS
. . Lnidad de Vigtanets de pulicia, UG
Barrial EGB Unidlad de contnl del mediv wmbienre
. Sectorial EGS Tislaciin de Bomlreros
Sepnuidad EG
: J - r , P — m—
E Zonal EGY wartel de Policis, Cenrra de Derenornng Premasional
Civdad o tostaluctivies militres, cuarteles v con oo de
, EGM . . . - )
metropolitang rehabilitacion sl PEOIRGACITAS v chrceles,
Apenctss municipales, nfrinas de aua pocable,
Sectorial EAS | encrda eldotsion, romens ¥ reléfones, sedes de gromins
¥ [edoraciones Je s fesiie oyl
Admini . Adrministowcrnes conales, representacioncs
n::z:;i[::icmn EA Foral EAX ::Jip]r.mmi?icas, consiledng, embijadas ¥ Organizmes
E Inilernacionalos,
Alvaldia, sedes principules de enfidades Ptildicas v
Ciudad o cetrior el undstes o nacioales, peovingiales,
. EAM .
Metropolitann dislotales.
Sectorial EFS Funeeanias: venm de aranden v sades de veliciones sin
Crematot.
- . Lornentetion: passoquinles 6 Anmaies cumn salas e
Servicios . . - . . .
. . Fonal EFZ velucinmes, foeas, wchivs, crpeag, osativs, con o s
fonerarios EF . . ; .
E srettarons v columbarion, adscritos el conentesic
. Pargues cementerios o camprsanton con salas de
Ciudad o . ; . . .
i EFM | velaciones, frogas, michos, CLPTAS, Crentiuming, tranos
Mewopolitana i i .
T eolumbagios adsaras al comenreio,
Teansposte Estaciion de weds, parada Jde Ises, patqueaders
Epn ET Bareial FTB | pililicos motuneados v no et dos,
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Mstacirmarmeno da camiinelas, huses urbunos,
Sectoral ETE | centros de revision vehicular,
Terminales locales. rerminales da transferencia de
ETZ1 | reaaspesie pihlicn.
Zonal
ET22 Esracinnes de iranspirme de e [ v fguinares
pesudla.
Terminales de buses Inrerpzovingales 7 de TalEg,
Ciudad o ETM eatachnes de ferroen el de Cilbm T passjerns,
. ! . .
Metropolitano AeTHO[HIETHS clviles ¥ nilipees.
Barrial BIB Batesias sanitias v lrvandesis piibdicay.
Fstwrmes de homben, ratgues de almacenamients
Secorial EIS de ngu, vseaciones tadineléctmicas, conmales Hjay ¥ e

buase de oz servicii tirer v omivil teprestre  de
tadincornunicacyin,

Infraestruciura = - —
. B Ei Platias  potubilizaclorg ¥ subwestaciones elécrtieas,
Zonal EIZ Milenas  cenrtales de moesomsicn ¥omecepoitn de
i felecmumicaciones.
Cindad n Pluntas de realamicrlo ¥ estaciones de energia
. MT1¢a diep.
Metropolitane | EIM i
Zonal EP7 Drepisilns de deserlion mdusriales,
Especial Tratamienie de desechas silidos F liquedas {planms
| IE EpP Civdad o procesadoras, incincracion, Ligunas de cordacitin,
Me;m olitane EPM [ rellenns samicitos, haladeros), Lasoductes, olanducmos
R ¥ sitnilares.

* Condiciones de implantacién del Uso Equipamiento:
Los predios con uso de sl equipamiento ¥ los provectos cotrespeandicnres a catas
upologias, tendrdn asignaciones de ocupacion v edificalyilidad especiales que serdn
emitidos por ia Secrctaria de Tesritotio | labirat ¥ Vivienda v deleran ademss cumplir las

sigulentes condiciones:

O Ta distancia minima que debe existir enrre los cquipamicntos de la mismg

15
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ripologia ¥ nivel serd reciproes ¥ se medird enire los linderos mds préximos de Tos
predios dondve se implantan.

O Los cstablecimicntos de educacidn nuevos, a partr del nivel secloral, se
localizarin 1 una distancia minima de LOOO m. de cualquice otra edificacion
educativa de igual jerarquiz, que cuente con licencia de funcionamiento, o sea
patte del sisrerna fiscal de educacion.

¢ Los esiablecimientos de salud nueves, a pattir del nivel zonal, manteadrin con
o centros de salud la distancia minima del radio de influencia cotrespondiente
que consta en el Cuadro No. 5 Requerimiento de Lquipamicntos de Servicioy
Sucales,

A

b)

d)

Clasificacion del uso Proteccidn Ecoligica,-
Corresponde a las caregorias de Mane|n sigutertes

Santuatios de Vida Silvestre: ireas con amibutos sobresalientes cn férminos de
biodiversidad ¢ intangibilidad patrimonial. Sujeras 2 alts proteccidn ¥ restricclones  de
1503,

Areas de Proteccion de Humedales: $on dreas que constituyen fuentes de agua como
arroyos, ciencgus, ojos de agua, manantiales, bofedales, pantanos, ylaciates, 28 como sus
ccosistemas asociados apormantes o csmbilizadores de cuencas hidrogrificas v del ciclo
hidricey  en general, los cusles son escnciales para la estabilizacién ambienral,
reproduccisn o de importancia temporal para aves migrareras ¥ de usa recreacional,

Areas de Conservacion ¥ Uso Sustentable ACUS.- Son 4reas que ingluyen una »ona
miclen de proteccion Csticia, una zong de recuperacion ¥ una de uso sustentable, Fl
area permitira la adopcion de practicas de conscevacion, uso v manejo sustenrable de
ecosistemas ¥ recursos naturales, de desarrollo agroforestal sostenible, de manera que
estas aporten al manrenimiento de la viabilidad ecoligica, asi como a Iy provisién de
biencs ¥ servicios ambientales Pata laz comunidades involucradas, Bn alguntos casos,
Protegera nxcstras significativas del patnmonio culmral.

Arcas de intervencion cspecial y recuperacion.- Son ireas de propiedad priblica,

16



] | LOCUMENTO: ANEXO 11 DE LA ORDENANZA DEL PLAN

MEVROPOLITANG DE GRUENAMIENTG TERRITORTAL Cﬂpgg_;o:

e | ot

PLANIFICACIN DEL S0 ¥ OCUEACTON IVEL SUHLAY

privady o comunitaria que por sus condiciones biofisicas v socioecondmicas, previcnen
desasttes muturales, ficnen connotacioney histdrico-culturales, disminuyen la presion
hacia las Areas de Conservacitn, posibilitan o permiten 1z funcionalidad, intepridad ¥
conectividad con la Red Jde Arcas Protegidas v 1a Red Verde Urlana (corredores verdes)
¥ constituyen refercntes para M ciudad. Por sy caracteristicas deben ser objeto de un
manejo especial,

¢) Areas del PANE. - Son lus dtcas protegidas a oficialmente declaradas pot el Ministerio

del Ambicnte a nivel Naciomal, gue s¢  destacan por su valor protector, cienrifico,
escénicn, cducacional, turisdeo ¥ recreacional. Son adnvnistradgs pot e MAE o
mediante conventos de CO-MATEND Con ottas organizacioncs lncales.

Bosques y Vegetacidn Protectora.- lFormaciones vegetales, namrales o cultivadas, que
rengant como funcidn principal la comservacion del suelo v T vida sibvestre; csran
simados en dreas que permitan controlar fendmenos pluviales torrenciales o Ja
preservacin  de  cuencas hidrograficas, espucialmenre en  las  zonas de escass
precipitacidn pluvial. Qcupan cejas de montaiia o areas contiguas a las fucntes o
depésitos de agua. Constituyen cortinas rompevienros o de proteccion del cquilibyio del
ambtente. listin localicados cn zonas esttatégicas ¥ de interés nacional.

CUADRO N, 5
CLASIFICACION DE LAS AREAS DE USO DE PROTECCION ECOLOGICA

150 SIMBOLOGIA | TIPOLOGIAR SIMBOLOGIAS | USOS 7/ ACTTIVIDADES ]
PROTTCCION | I'H Sanmasios de Vida I'ET !
FOOLOETCN Silveste

Areas de Drotooonm ] PHA Lsn glentificn, investimeidn,

e Humedalen cducacidin ambiental, wiglancia

amlenal, restangacion eonligica de
Ey T ] s coonstemar v los estipulados cn ol
COMECEVAET v rns respective Plan de Maneps

sustentable (ACLE)

17
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Areas de
FeCOperCin

PE4

Comservaciin de relictos de
veyEtaciin natural, recuperacitn de
cabertuea vegetal v restaumacion
ecaltynca. Se posibiles 1
vesnELcion cientfica (£l ¥ fanng,
coostsiomay, peeductividad de ETLLEN
capurs de cadvine), Edueacicn
ambicntal serddumhbees ereshdideus,
forestacidn y reforestacide, rombaime
de naluraleza v oulouta: novidades
tecredtivas, sislema agrotorestains,
rreenegd Planiachmes Foreseales
divecsas, manejo iegral de deseohios
slidng, s responsahle,

Jreas det PANE

Lew estipulados pura sy categoria v
respectre Plan de Mangia, Se

IOAN CRLd Cry dujecidn u DroETamas
expacificus de ordenarmienca Je s
respectias unidades v de
conformdad cun el Plan. Solo se
ejecurarin lus actividades ¢ rheas de
infrgestIciura qite anrorice o MK

Bowyue v veprtacion
pootectira

PEf

Cientificus, I¢Cteativos, tursticos ¥
eenldgicns, investaacion de for ¥
fauna, educacicon ambiental,
eeluTesticion, Viverns, restau meicn
ecelgicn

Aprovechiimento [orestal sustenralsly:
tme no maderable) fecorpidos
naturales o pie o en embarcacinme:
PecueTias | Areas ockeativys
conrrmlilas, vso saustenlalde de
wepetacion asociara 1 los hunyedales
pastotee de camdlidus (e Lincidn de
vadn erosistema).

Condiciones de implantacién del uso Proteccisn Ecolagica:

Cualquicr implantacidn permirida en este uso se sujetard a los requedmicntos de la

18
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COrdenanza Metropolitina vigente de "Prevencién v Control del Medio Ambientc” ¥
respetatd los petametros de ocupacién vy edificabilidad establecidos por el PLOS,
Podrin prescntarse planes especiales de acuerdo a la Ordenanza de HKégimen del Suelo
VIrEnfte,

Fin este nso se permitird construir una vivienda por predio de hasta 30 m2, se sujerarin
2 las asignacioncs de altura ¥ retitos establecidos por el PUOS v a las schuladas en las
Notmas de Arquiteenua ¥ Urbanisme.

* Clasificacion del uso Patrimonio Cultural.-

CUADRDO No. 6
CLASTFICACION DEL USC PATRIMOMNIAL CULTURAL

S0 SIMB.| TIPOLOGIA | SIMB. Usos
Lot usns destinados 2 la proreccidn del
Areas hisrdricas, Patrimumin culhural v s Componentes serin
hitos determinadns por urdenansa de Tratdimeonin
Areas H arquitcerdnicos Hi Cultuca] ¥ sujetes a wl planeamicas especal
Patrimoniales utbanos v gue: deterrmine Los wios cotyprubles con sy
tereitoriales y zonas cosermcion v Jesarreolln,

arqueoldgicas.

* Condiciones del uso Patrimonial Cultural:

‘Loda construccifn o habilitacion del suelo con uso Patrimonial Cultural se someterd 2 lo
cstablecido en este libro v a ks disposiciones de la Ordenanea de Arcas Parrimoniales
vigente a la fecha on que se solicite la autonzacidn.

» Clasificacion del uso Recursos Naturales.-

s  Eluso recursos naturales se clasifica en:
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a) Recursos Naturales Renoyables:

Agropecuario: Actividades relacionadas con toda clase de cultivos, cria de ganado menor
¥ mayor ¥ produccitn avicola v apicola;

Forestal: Actividudes destinadas al aprovechamiente forestal;

Piscicola: Dedicadas a la produccion de especies de aguas dulces v demds actvidades
acuicolas;

b) Recursos Naturaies No Renovables:

Actividad minera: Las dedicadas 4 In exploracidn del subsuclo para la extracdon ¥
transformacion de los materiales en insuros industriales v de Ta construceion,

CUADRO Na. 7
CLASIFICACION Y ACTIVIDIADES DEL USCG DE RECIUURS0S NATURALES

VS0 SIME. | TIPOLOGIA | SIME, ACTIVIDADES
Grranjas de produccion erntralada, produecion
ggieedy imlensiva: cultivos agricolas bageo

NR1 tnvetnmde i, (oroolas, horticnla, fudenlas ¥
cultovn de flesreg de fibee E[HOEIGN.
Produccion agricols evtensiva: culnvg apricaly
Agricola y NR2 de libre exposieitn, huertog burticala, fogcicnlas

v eulovos agticulas ex lensivos,
Almacetmiena de abaguoy wipretulis
{rrangas de produceion [ecuaia: Avicelas,
yanaderas (oopsio v orias de especics marores ¥
faturales RNE NR3 | menores), almaceramicnty de cstiérenl v
renovahles whres urpdnicos, shmacengmenrn de

N productes ayropecuanios,
lipleracidn Liwestal: reveemos T boriues

pecuario

Recursos

NR4A dedicading 4 lula de drheles
Forestal MNRIE | Wivenas Forestales, fotestacion v T forestacion
NRae | Tiwes ¥ pmnps integrales, agrocouigicas ¢
agnforesrales,
Explotacion piscicola: predios ¥ uouas
Pigcicola NR5A | dedicadas 4 ls pesca v derads acrividndes
wenicrlus,
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MREE | Tesca evclusivamente deportiva
Rectrsos Acuvidad mineta: dedicadas a la cxtmecitn g
n tz les no RNN moncrales merdlicos v no metglicos como
r:m:::;:tlr R Minerda NN | insames pasa b incdosceia de b constmerion o
N * lag urresaning (canreras)

» Condiciones de implantacion del uso Recursos Naturales:

Los proyectos o actividades de usos agropecuario v piscicola a implantarse en el DM,
contarin con Certificado Ambienmal o Licencia Ambiental, obrenido en base a la
Dedclaracidn Ambiental o Estudio de Tmpacto Ambiental respectvamente, emitido por
la Secrctaria de Ambienre o su delegado, previo a su construccién o findonamicnto.
Los proyecros de explotacion forestal contarin con Licencia Ambiental,

Las actvidades agropecuatias v piscicolas que se encuentran funcionando en ¢l DMQ
contardn con el certificado ambiental obtenido en base al cumplimicnto de ki guia de
pracicas ambientales o la auditorfa ambicntal, emirida por la Secretaria de Ambienre,
segnin corresponda.

En caso de acrividades nuevas de desarrollo mingro ¥ todas las fases de explotacidon de
munas y canreras, las msmlciones destinadas a la explnracion, extraccion, explotacién ¥
rransformacton de mareriales minerales contarin con la licencia ambiental obrenida en
base al Estudio de Impacto Ambicntal. Para el caso de que yva estén operando, se
requeritd certificado ambiental obtenido en base a la Audiroria Ambiental, documentos
emitidos por lu Secretaria de Ambicnte.

¢ Clasificacion del use Agricola Residencial.-

CUADRO No. &
TIPOLOGIA ¥ ACTIVIDADES DEL TS0 AGRICOLA RESIDENCIAL

| UsO SIME, | TIPOLOGLA SIMB. ACTIVIDADES
Apricoia Barrins subutbanos o parales, [ AR 1 Virierda compartids von usos
Agdenla AR A0S ki, CASCTIOE ¥ CLmLAAS. agtivedas pecuatios, forestales o
Hesidencial [rigcicorlas
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Clasificacion del uso Comercial v de Servicios.-

Los usos de suelo comerciales v de servicios, por su nararaleza y su radio de mfluencia
s integran en los siguientes grupos:

a) Comercial v de servicio barrial: Son usos compatibles con el uso residencial v esta
conformado por Cometcios basicos: Son los establecimentos de consumeo cotidiano, su
accesibilidad serd principalmente neatonal; proveen articulos de consumo domésicno,

Servicios basicos: Consttuven aquellos establecimientos de oferra v prestacion de
servicins de apoyo a las dreas residenciales;

Oficings administrativas (1): Comprende oficinas privadas v publicas indviduales, en
sreas utiles no mayvores a 120 m2, a insralarse en cdificios cuyo uso 1o es exclusrvo de
oficinas v;

Alojamiente doméstico (13 Comprende aquellos establecimientos que presran servicios
ampliados de alojamicnto al uso residencial.

b) Comerciul y de servicios secrorial Son usos de comercio 7 oservicios de mayor
incidencia en lus dreas residenciales, asi como actividades de comercio con bajo impacto
en ¢l medio ambicente, ¥ estd conformado por:

Comercios  especializados:  Oftecen una gran varledad de productos § son
establechmientos que sirven a una amplia zona o 2 la totalidad del sector, v son
gencradores de tafico vehicular y de carga, su impacto puede scr distinuido a oavés de
normas de operacion;

Servicios cspecializados: Consttuyen aguellos establecimientos de ofcrta v prestacion de

servicios en drcas que rchasan las zonas residenciales v se constimuyen cn soporte ¥
apoyo a la movilidad de la publacian.
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Comercios de menor escala: Son aqueillos cstablecimientos que agrapan a locales v
almacenes que no superan los 1,000 m2 dc area 13l

Comercio temporal: Son instalaciones provisionales que s¢ ubican en espacioy abiertos
tales como plazas o explanadas, su autotizacion debe ser condicionada para cada caso,
dependicndo del impacto que ocasionen a lag zonas aledanias;

Oficnas  administrativas (2 Sun de profesionales, de cmpresas, de negocios,
gubernamentales, agrupadas en edificios de oficinas o corporativos: genetan tifico de
vehiculos, demandan dreas de estacionamicnros y vizs de aceeso adecuadas;

Alojamicnto (2): Comprende instalaciones para alojamiento que funcionan mediante el
arrendamiento de habiracioncs ¥ serelcios complementatios.

Centros de juegn: Son aquellos dedicados a acnividades Nidicas F Que pot su naturaless
proporcionan distraccion.

€} Comercial ¥ de servicios vonal: Son actividadcs que se generan ¢n centros, sihcentros
o corredores whanos y estin conformados pot:

Centros de diversion: Son arquellos destnados a actividades ladicas ¥ especticulos que
generan concentraciones publicas; por su nargraless generan medianos v altos impaceos
urbanos por b alta demanda de dreas pard estuctonamicnin, accesibilidad ¥ provisidn de
teansporte, de iunstalaciones v servicios cspeciales. Estos establecimientos no tendran
habitaciones mi servicios de hospedaje.

Cometans ¥ servicios de mayor impacto: Por la nameraleza de los productns gue
expenden v los servicios que prestan, son generadores de rrifico vehicular ¥ de carga que
alectan 4 la tmagen urbana v al funcinnamicnto de oo tipo de actividades comerciales.

Venra de wvehiculos ¥ maguinana liviana: Son aquellns establecimicnios abicrros o
cublertos para la exhibicién ¥ venta,

Almacenes ¥ hodegas: Comprende establecimienras de comercio, almaccnamiento y
venras al mayorcy (oxceptuando las acovidades o cstablecimientos clasificados como de

alro impacto y peligrosns),
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Centros de comercior Hy la agrupacion de comercios v riendas cn una edificacidn por
departamentos que no superan los 5.000 m2 de 4req it Estin considerados en esta
categoria los mercados rradicionales v centros de comercio popular; v,

Alojamiento (3): Son  edificuciones planificadas para dar servicio de hospedaje,
CONVENCIONES ¥ 0tros propios de hotclerfa,

d) Comerciul v Je servidos de ciudad o meteopolitano: Las actividades que se ubican en
E3tAS ZONAS fencn un alcance que rebasa It magnind del eomercio zonal, se desarrollan
sobwe arteriay del sistema vial principal con fieil accesibilidad v comprende:

Cormercio resrringido: Son cstablecimientos gue dan servicios de cometdo sexnal con o
sirt hospedaje.

Venra de vehicuins pesados v maquinaria: Comprende instalaciones que reqricren de
amphias superficics de  terreno ¥ grandes dreas de exposicion ¥ venras, stendo
generadores de rodo tpo de redfico,

Talleres de servicios v ventas espevializadas: Sirven 4 un amplio sccror de h poblacion,
son gencrudoras de impacros por ruido, vibtacién, olotes, humo y pokeo; v,

Centros comerciales: Es agrupacion de comercios en una cdificacion, dendas por
departamentos v los grandes superrnercados con un drea Gl mavor a 5.000 m, que son
generadotes de gran volumen de mifico vehicular ¥ peatonal; demandan grandes
superficies de cstacionamientos, por lo que su accesibulidad se realizatd 2 reavés de vias
atteriales princpales.

CUADRD No. o
TIPOLOGIA ¥ ESTABLECIMIENTOS DEL US( COMERCIAL Y DE SERVICIOS

LS50 SIMB.| TIPOLOGIA | SIMB, ESTABLECIMIENTOR

Abatoutes, fEmnificon con venm de embutides,
lazares v sirilares, carmicerins, Fruterias, pansderias,
{omercin barrial CB Comercin bisice | CBIA ]'}H.HTI:!]{IiaH, \'.'1"!1}.Ell'_'1"'l.ﬂ.‘i, hu!_adcj'hm, F:m'fnlcis.ta,

c hioticas, prauetias forreteras, papcletias, ven de
TeviAtas v neriddicos, wieno mercadios, delicatesen,
[leogdstetia, forooomndoras, wlgniter de videos,
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SIMEB,

TIPOLOGIA

SIMB.

ESTABLECIMIENTOS

CB1B

Foiomeon, cafeterias, restalranies cun venta
restmnnda de belidas aleohiilicas,

Servicios bdsicos

CB2

Vena de muebles, rocopeidn de ropa para lavad o,
servicin de limnpicza T mancenimicato, lavado de
alfounbie: ¥ oapices, tefindo de prendas, saslhetas,
peluquetias, slones de belleza, zapaterins,
Drepizito de distribucion al detal (venta) de
gas (GLP), hasa 250 cilindros de 15 kg,

Oficinas
administratnivas (1)

CB3

(Hicinas privadas 7 piblica s melividnales hastm 120

m2

Alojamiento
domésuen (1)

CE4

Casa de huéspedes, posadas, residencias
cemdiantiles comomenaos de i hahitaciones.

Comertcio sectorial
L

L5

Comercios
esperializados

C514

MAllcambeas, telas 7 cortings, antigicdades ¥ regalos,
articulos de doonracion, ardeulos de costaleda,
porceluna ¥ cermich, artefaclos v eguipos de
furmiracwdn v seodde, arliculos pata ol hogae en
weneral depoetivos ¥ de oficiod, wentn de bigicleras
¥ morocicleras, distmibmidons de flores v adiculos de
jardineria, yaledas de ade, atliculos de dibuje ¥
[olspralin, nstoomeacos muscales, disgos oo T
wieleoy], jrrerins, relojerias, Opiear, jogaetetias, venta
de mascowas, elecrodnmeéstions, librerins, Boorcrias
frenta on botella cerrada), meble das, moetles
accesrioy de Tarie, venta de ropa, abnacén de
TR, TepUesios ¥ sccesurios pard aueomdil (zin
tallec;, venta de Lantas, wenra de panmuras, vidrierdas
v capojos, interoer, cabins telefdniay, cafene. v
sunulares, fetreLegiss medianas, cornidas ripidas,
centres de cosmceolopia ¥ masaies rerapfuticns,
Bafio: barees T sama, conreos de eencondicinma-
mvigntr fisico v servicios vinculados con la salud v 1a
Trellezs (54, Veno, almcntos 7 accesorios para
TEECO LA,

CE1B

AAHlesailas

Sericios
expecializados: A

CE2

Sucursales Laneicdas, capas de shorea, cooperativas,
financicras. Apencias de vinjes, sendens de
papcleris ¢ impresadn, laborardos médicos ¢
dentales, consulrodos: médicos v deniales hasa 5
vmilades, zena de veliculos v algquiler de amicalos
en penera], reparacttn de eleclodomésticos,
repanacin de relojes, reparacidn de jovas, talleres
[eatugridices, Salas de danzn v baile académico.
Cronsignacion de gaseosis, Consulronos ¥ clindear
veterinadas. Entreys de comrespondencia v
PyueTes,
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TIMOLOGIA
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Servicior
especiabzados: B

C83

Cambing de avere, lamadotas do alos ¥
labticadnrns, pasolineras v estacinnes de servicis,
depésito de distibucian al deal (venra} de gas
{GLP) desde 251 hasta 500 cilindros de 15 Kg.
Mecdieas livianas, mecanicas semipesadies,
mecinea penctal, electmicidad surmabee, vidriceia
auremartis, mecinici de morns, pinmea
atumotez, chapsreda, mecinice cléotnea,
valcanieadriaz, fibta e widein, trefrigeraciin,
mecinica de hickelelas, mecinicy de hiciclewas,
mucinicd de precisidn y patin de veota de vehiouins
Liviareos.

Comercios de
menar csoala

C54

Fatio de comidas, bodigaie de armiculos de reciclaje
iwideiu, cartdn, papel, pRistica). Centros comercigles
tle hasca LiKRFm2 de drea anil, almacencs poc
departanen s, connisasiates instinmcionales.

Comercio temporal

Frnuas remprurales, especticulas reatrales,
TeCred i,

Ofleinas
adininistrativas (2)

C36

cHecinas

Llificters de
CHrpatilivay,

poblicas, privadazs v

Aljamiento (2)

CE74A

Rraidenciales, hostales, husterins T apratr-hoceles,
DPEMR00es, MEesnnes, servicios de howeel-alberpe:
mayie a4 O hasea 30 balimcimies.

C278

Cabarius ecolfgicas, cAmpaTent s, reflagdes,
hessrales nistcos, menos de 6 habilsciones.,

Centros de juego

CE8

haeges de slin, elevtronicos y mecinioos sin
apuaesta o premios o dunero, salas de hillag sin
venka de Kooy, ping pevage, bty salas de lofos.

Comercio zonal

C

Centeos de
diversian

Baces, Trilluzes oon venta de Licor, canlinas, wideo
bar, karanke, puolbar, discotecas, penas, salas de
[rofeceidn parg adultos,

CZIB

Calés — eomcicrle, ratones de baoyucres v
TECCPCIMLES, E15100%, Juepns clec rinicos ¥
tuecinicos con Apucstas o premios ea dincro,

Comercin ¥
EEMVICIOS,

A2

Dizutilnidera de Banras v servicing, talleres
mecaticous pesading, comercialicacion de matedales
v acabiados Je ls constetecion, contros de lavado en
oo, centrn forrelere, madaneas, cazas de empeii,
Depisitg de distribueitn de gas (£3L.P) desde 50
Lawra 10WR} cilindrns de 15 Ky,

Vernra vehiculos y
magquinania liviana

Aygenceias v patios de vehizalos (eon taller en local
ccrgadu), venra 7 rents de maguinania liviana en
general
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Bodegas de prochuctas (eluloraadiog, cmpaqu:mdnﬁ:
. envasados que oo impligquen allo desgng,
ME::E:;;S ¥ CZ4 | dusrmibmide de m:iurI:-er alitaenticios v
agrrpevuarios, bondegas comerciales de productos
perecibies v no potecibles.
Comereios aprupades un poteral husca 5000 w2 de
Centros de CZ5 drea Wil Mercados wadivionales ¥ contns de
coferein ermetcio popular, 1smablecimiento de CarpE v
ensotienduy,
Hoteler, complejos hoteleros con o sin centeos
Alojamiento (3 CZ6 | comerciales v de seracios, apati-hoee] de mis de 30
habilacines.
Comercia Moreles, casis dx: cita, lenmcinios, poostibulos,
restringido M1 v:al:n_ﬂ.re:lx, I{ﬁpt!CME111(JS en vrer piaca aduloos
[striptease).
Venta vehiculos y .-"n'{::qu de expuscion v vents, iy wioATiy ¥
aquinaria pesaq:iu CM2 vt:hwul.os, g uinara posada, insumns para la
Comercin de _ incustria _
ciudad ¥ CM | Talleres servicios y CM3 Centeo de acapio tipe (A) de gas (GLPY de
Metropnlitano C venta espicializada mis de 100! hasta 3NN cilindros de 15 Kg,
Cenmteos L r.11ncrc{r;a agflypa_:.iﬂs 1 pgenetal ma yores a _’:..[][][]
comerciales CM4 | m2. ti:{ drca aul, Central de abastars. € nmereio
ToAY T IETLTa.
Coinercios CME Centros de acopio tipo (B) de mas de 3000
Especializados "~ | eilindros de 15 kg

* Condiciones generales de implantacion del uso comercial y de servicios.-

Las edificaciones para uso comercial v de servicios cumplitin con las siguicntes

condiciones:

0 Todos los comercios 7 espacios para servicios cumplirin con las Normas de
Arquutecnura y Urbanismo ¥ las notmas vigennes que les scan cotrespondientes.

Los comercios ¥ servicios CM4 que por su dimensién generan Mayor Impacto

urbano, cumplirin con retifos mavores a1 los previstos en la zonificacion
respectiva ¥ condiciones especificas de acucrdo al tipo de uso, que serdn
detertninadas por la Secreraria de Territorio, Habitar ¥ Vivienda, previo informe
de Ia Secrcraria de Ambicnte ¥ Fmpresa Municipal de Movilidad vy Obras

IPublicas,

G La prevencidn y control de la contaminacion por aguas residuales, por mudo o
por cmision de gascs, particulas vy omwos contaminantes atmosféricos en
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actividades de comercios v servicios, ecumplirin i Legislacion Ambyiental local
vigente ¥ las disposiciones de la Secretatia de Ambiente ¥ ottos otganismos
comperentes en la materia, conforme a la ley.

@ Los establecimientus comerciales o de servicios quc fequicran almacenar para
Comsume o negocio los combuastibles, tanques de gas licnado de petrélen (GLP),
marcriales explosivos ¢ inflamables, se sujerardn al Reglamento Ambicaral para
Operaciones Hidrocarburiferas del Ecuador, a las Normas de Arquitectura ¥
Urbanismo, a ia Legislicion Ambiental lncal vigente v a las disposiciones de I
Secretatia de Ambiente v demds CIEANISMOS competentes cn la maleria,
conforme a la ley. No podrin ubicarse dentro del cons de aproximacion de los
aeropuertos, medidos en un radio de 1000 metros desde la cabecera de la pista, ni
dentro de fas franjas du sepuridad este - veste de cuattocientos metros de ancho,
medidos desde of eje de la pista principal hasta la interseccién con el cono de
APTURHTIACION.

* Condiciones especificas de implantacidn del use comercial ¥ de servicios:

Los cenrros de diversion que correspondan a Comercio Zonal C/LA no podrin
ubicarse a menos de 200 metros de distancia de cquipamientos de servicios sociales de
educacion v de salud de cindad o metropolitann,

o .oy centtos de diversion que corespondan a Comercio Zonal CZ1B no podran
ublcarse a menos de 100 merros de disrancia de equipanticntos de servicios
sociales de educacidn y de salud de ciudad o merropolitan,

O Los centros de divesion que correspundan a Comercio Zonal C/Z.1 A o C/1R
no podrin ubicarse a menos de 100 metros de disrancia de equipamicntos de
SeIvICtos sociades Jde educacian ¥ de salud bartales, sectonales ¥ zomales.

0 Podran ubicarse a distancias menores a jas establecidas los establedmicntos
correspondicntes a Comercio Zonal CZ1 que formen parre ¢ estén integrados a
hoteles calificados por I Corporacién Mctropolitana de ‘I'urisme ¥ que cuenten
con la Licencia Mctropolitana UTnica para ¢l Eercicio de Actividades Feondmicas
{LTIALD.

O La distanciy esmablecida se medird en fines recta, desde los linderos més préximos
de los predios en los cuales se ubiquen ¢l centro de diversion v alouno de los
equipamicntos  deraliudos, tespectivamente, v cumplitd con las normas de
arquitectura ¥ urbanismo v las disposiciones establecidas en Ja Ordenanza
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No s autorizard la implantacidén de establecimientos con el mismo uso que
cambien de fazin social, de propietario o represenmnre lepal, que tengan en
alguna de las Comtsarias Metropolitanas cxpedientes administrativos no resueltos
favorablemente para su Rincionamicnte.

Tas cdificaciones para alojamiento se someterin a todo lo dispuesto para cada
caso particular ca la normativa del Ministerdo de Turisme v la Secretaria de
Ambiente. .

Todos los centros comerciales requeriran informe de comparibilidad de uso,
condiciones ¥ regulaciones técnicas, emitido por la Direccién Metropolitana de
Plamfcacién Lerritonal, ¥ Servicios Pablicos, ¥ se sujetarin a los requerimicntos
de la Ordenanza Metropolitana vigente de *Prevencion ¥ Control del Ambiente”,
previamente a la autotizacidn por parte del Concejo Mettopolitano.

Los centros comerciales y comercios aprupados en mis de 1000 m2 de drea udl,
ni; podran vbicarse a2 menos de 200 m. de mercados radicionales v centros de
comercio populat; esta distancia se medird en linca reem desde los lindetos mas
proximos de los predios en los cuales se ubiguen,

Lax gasolineras y estaciones de servicio cumplirdn con las sipuientes distancias,
que s¢ mediran en linea recta, desde Tos linderos mis proximos de los predios, en
lus casos siguientes:

Una distancia minima de 200 mecros entre cllos, o de edificios cn construccién o
proyectos registrados v aprobados destinados a cquipamientos educativos,
haspitalarios, equipamientos consolidados de scrvicios sociales de nivel zonal v
de ciudad, orfanatos, centros de reposo de ancianos, residencias de petsonas con
capacidad reducida y centros de proreccién de menores, casa de culwra, salas de
cine, auditorios ¥ centros de culto mavores a quinientos (500) pucstos.

Una distancia de 500 m. de oleoducws, poliductos, gasoductos, v cualquier otra
tuberia de transporte de petrdleo crudo o sus derivados, asi como de centros de
acopio de gas hevado de putridles (G1LP) aprobados por el Municipio.

Una dismncia de 150 m. a partir del inicio - término de la rampa de los
intcrcambiadores de trafico que se resuclven en 2 o mis niveles v de tancles
vehiculares: igual distancia del ¢je de cruce o cmpalme entre las vias urhanas
arretiales ¥ expresas o de una via con autopistas y carreteras. In vias expresas
urbanas y en las zonas suburbanas mantendrd una distancia minima de 100 m.
hasta los PC (comienzo de curva) o PT (comicnzo de tangente de las curvas
horzontales ¥ verticales).
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» A 100 m. del borde interior de la acera o bordillo de los redondeles de trafico.

" A4 1000 m. del lindero mas proximo del predio de plantas envasadoras de gas
licuado de petroleo.

v A 1L0O00 m. de las cabeceras de las pistas de los acropuertos dentro del cono de
aprovimacion ni de las franjas de scguridad este v oeste de 400 m de ancho
medidos desde el cje de la pista principal hasia la interseccion con el cono de
aproximacién, en las cabeceras Norte v Sur, seyin la graficacion en ol plano de
zonificacion de csta Ordenanza.

In el Centro Histonico de Quito 7 las Areas patrimoniales se obscrvarin las
prohibiciones v restricciones establecidas en la Ordenanza de Areas Patrimoniales.
Sc prohibe la instalacién de estaciones de servicio o gasolineras en las vias locales
menores a 13 m de ancho ¥ en drcas donde se exploten aguas subterrineas, para lo
cual requerird cerdficacion de la KMAAPQ.

I.os catablecimientos destinados al comercio, almacenamiento y distribucidn de

combustbles, gasolineras, depdsitos de yas licuado de petrdleo (GLP), matedales

explostvos e inflamables, s¢ sujeraran al Reglamento Ambiental para Operaciones
Hidrocarburiferas del Feuador, a las Reglas Téenicas de Arquitectura y Urbamismo,

a la Legislacién Ambicnial local vigente y a las disposiciones de la Secretaria de

Ambicnte v demds otganismos competentes en la materia, conforme a la ley.
los establecimientos desrinados a cambios de accite, lavadoras de autos y
lubricadores, mecanicas livianas, mecanicas semipesados, mecinica general,
electricidad  automocoriz, viddeda automotrlz, mecinica de motos, pintura
automotriz, chapisteria, mecinica elécrrica, vulcanizadoras no podran ubicarse a
menos de 500 metros de distancia de los Centros de Revision y Contral Vehicular,

Mata: 1as dismancias para cslablocimientos nueves se aphearin Je torea rediproca el las actividades o implantrse on los usns

senalados.

USO SIMB. TIPOLOGLA SIMB ACTIVIDADFES/ESTABLECIMIENTOS
Zonas de nso residencial exclusivas para ¢l
: desarrolln de viviendas de interés sooal,
Residencial R . RESId:EﬂCIﬂ% de . RIS reubicacion STNCLACTLS isentaminios
Interés Social humanos ubicados en dreas de tesgn no

muidpable ¥ primera vivienda, lnfracsumctra
el liva ¢ SCQUIPITLICIITG S ko,
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ZONAS DE RIESGD

SIMB| rporogia | SIMEB ACTIVIDADES
Fonas de Izmms
ties urbanizables en | ZR1 Zunai donde se debe comsgrer o vepetacidn exdseente o su
&0 ZR | desgo refonstacion v s prohibe wido gpo de consrmccidn.
Zomas  wurbanas |,
. FR2 .
En TiesEn Zomas donde se prohiben tuevas cunstrcciones.

¢ ¢ conformidad con o Parigrato 11 de la Seccidn Primera del Capitulo 11T del Tinlo
11 del Libra innumerado “1el Régimen del Suelo para el Disoriro Metropolitano de
Quito” del Cadigo Municipal pata ol Distote Memopolitane de Quito, sc cstablecen a
continuacion los nstumentos de planificacidn en maieria de compatbilidad de los
usos de suchs gque reconoce ¢l ordenamiento juridico metropolitano.

CUATIRD No. 1N
US05 DI SUET.O ¥ 5175 RELACIONES DE COMPATIBILIDAD

PRINCIPAL

PERMITIIMOS

PROHIBITHOS

21

F Residencial: T

- BEquiparmiento: EEE, EE% B, HSR,
Fm, F1EE, Tls, BB, LG, ERG, ERS,
PG, TGS, TN, TAS, EIB, EIS, CB2
TProteccnin Ecoblyes: 'E

F Parnimooio culmral: 1T

FComercal v de servcues CRT, CR2CR3,
ICT4.

b Tncdustrial: TT1,T12 113, IT4,
FEquipamient: BEZ, FEM, TCM, TCS,
B2, ESZ, HiM, LB, TRZ, TDIZ,
HIDM, TWRM, TFS, BGE, EGM, EAM,
[EAZ, EFZ ERA, BFES, ETFL TTRD,
TTA, T, EIM, EME, ELD.

- Recursos Waturales Renovalbles: RNH

F Recursos Matrles No Renowables:
EIIE

FComerein] v de servicios: OF1 C52, G323,
54, (A5, 86, C57, U8, OF, 06
Agricols Residencial: AR
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Residencinl: B L Industral: 11, 12, 13, T+ !
Tignipamienw: EER. T.CR, k5B, EBEB, - Tquipamiento. EIS, 7, EEM, ECE,
1-13B, ERD, LB, IE, ELS FioF, BO, T8s, Eui, BESM, EBS TTRM,
b Comereial 7 de servens: CBLA EL¥s, ETHZ, B, HRS, BB TGS,
LG7, G, EAS, EAZ, TTAM, FFS,
TI7. KEM, ELR, LTS, FT71, FLZ22,
UM, EIZ, T, HPZ, EPM,
KA " L
Vs - - Proteceidn Heulogea: TE
Uni-bafamiliar Pari . ]
RIA - Parricuroi culmeal: T
- Hecursos *aturales Renceeables: BXR
- Becursos Waturales Mo Renrambles:
BSR
L Agrticols Residencal: AR
L Comercial v de servicies: CBID, T3,
oS, O34, (9, 082, C83, €84, 088, (86,
5T LA M
- Bezidencial: I Industrial: 112, T3, T+
Tineliaskiind: 111 Vquipamienw: ERZ2, FIM, ECZ, ECM,
| Fgupramiente: TEB, HES, EEZIL, TCR, N2, B, ERM, HEZL, EDM, ERM,
LiCS, [9n, TS, HHB, EDS, TRZ, KIOB,  [EGZ, TAWM, EAM, EFZ, EFM, TIT72,
DS HDZ2, ERB, TRE, 1B, EGS, B3, [T TA, K12, EIM, OP7, LPM.
B2 .2, BEfs TOTR, E1s, ELIZL TIR, KIS |- Recursas Wanuades Renovables: RNR
L Preccoeitm Feoldgmes: PE - Recursas “arurales Mo Renowables:
Parrimeenio culoral: 1T RN NH
L Comercinl v de servicies CBCS1, 052, | Comacial 7de servicios: CZ, O
o8, (25, O8N5 TR0, CETF, C5R - Agricnla Hesdencial: AR _
b Resdencial R
L Industrial: T11 L Tnduatral: 142 013, [1 4
Tuipamienis: ETE, T, EEAL ECT, - Fguipamienty BRAZ TEAL EOM, ESM,
Es, EC7, TRB, HaS, BRZ, ERRL1BS,  EBM, ED71, HDM, ERM, EGM, TIAM,
CEZ. 11372 EDB, LIk, BRE, ERS, 78, A2, ETM, TIZ, 180, HIYE, EPR
B3 OB, s, BEGZ, EFS, F1Z, LS ETZ21, | Reeursos Natutiles Renorables: EME
Tias, EAZ ETR, 18, ELS L Wecutsos Natarales Wo Renovables:
L Proeccian enlimes; TE [HNINE
Parremuaedo culmeal: T - Comerctal ¢ de sordcios: (041, CE2CZG,
b Comercial v de servicwes: CB, CF, CF3IEML, CW2, CW3, 0M5
oA, 225, O - Syricola Residencial: AR
b Fesddencial: T - Induscaal: TT2, 173, T14
Incustral: 11 Fapaipamtents: EBM, TAM, HFZ, EFM
Loquipamisnwy: ELD, B, FEA, EEM, [T, EIA, EILM, BTZ, T
T, Hi, EER, LGS, TWH7, E1}B, EDs, L Recursos Mamrales Renovalles: BINER
Muttiple E1¥ EDN, TRE, ERS, ERM, THOB, F35, - Recwrsos Warueales Nu Rencvables:
> FC7. S, Eal TAM, 1R, EIB ETS, RNNR
11, ETZ2, T8, Fl1= L Comercial ¥ de servieos: 1, S
L Prateccion Heoliwaea: PR s
Patrimsntce cullutal: T Apricols Residencial: AR
L Comergial 7 de servacion C1, O, UE1A,

32



0iil

Quito

DISTRITG
METROPOLITANG

DOCUMENT(O: ANEXO 11 0E LA ORDENANZ A DEL PLAN
METROPOLITAND DE ORDENAMIENTO TERRTTORIAL

PLANIFICACION DEL USO ¥ OCUPACION DEL SUELG

CODIGO:
PUOS
PMOT

CFID, CA2, RS, 74, 025, U706, CA2,

L4

. Tadusteisl 2

Indwstoal; 11, 112

- Fyuiparmienia: FRB, FBM, FAS FFS
IEEZ, EIDL, ED&, ETL, ETE, ETAL,
WETE2, LTAL LI, LTS, 1Rl LI, 1TRIE,
RS, A, 1565

- Prateccion Eeoldpea: TR

Hesdenaal; B
- Traclusimal: TT3, TT4

- Fquiparienco: EEIN, EES, ER7, EEM,
Lisms, s, ik, BCB, FCS, BECEZ, ECAL
LB, LHE, LB, LI, KM, LAY,
Fahl, EFAL EIA, ETAML

12 FPatrimnomo culmral; H Becursns Manrales Bonovables: ENE
Apricols Readencial: AR [Froursas Maturales Mo Renovables:
- Comeroal v de sendcios: CBLOCB2, CB3, NNK
51, U520 CR3, O84, U85, U5/ A1, CAL | Comercial v de servicios: CB4, C56, 87,
G T S O N 1 | LA
Enduserial: 111, 112, 113 - Besidencial: B
F gqupamiente: PSE, FIE, 1126, GR, F Industral: 114
EGS, EGE, EGM, EFs, EFZ, EFM. T, | Equipamiente: EE, EC, FL, E35, ES57,
5T, LLTZ, T, KL, LT'Z, E=M, EDS, EDE, ER, EA, ETM.
Tndustrial 3 | Protccadn Leoldgica: L Recursos Natrales o Renovables:
I3 F Tl collural: H BxR

b Reenrsas Samrales Renovables; BNE
FoAgmicoby Resdenetal: AT
F Cormnetutal v de services CB1 OB, OB,

51, 0052, O3, Chd, C8R, ORE, 21, 072,
C3, 004, CAE O

Comercial; CB4, Cmg, CR7, CA6,

Industrial 4
13

Agricoly
rezidencial
AR

- Industeial: IT3, TT4

- Bquipamienco: ECG, ETH, ETS, ETZ2,
UM, IR, LTS, 1%, T, 1P, 1R,
- Proreccion Feolipea: TR

Pammeno admral: H

Comeroal 7 de sorvicios: M2, a3,
ohis

- Residencial: B
- Industrial: IT1, IT2
Lguipaouento: LL, D, Ei, LB, 13, TR,
FEA, FF, ETA
Froowrsos MNanales Fenovahles: ENRE
Brcursos Namirales Mo Bonovables:
AT -
- yicol Besidencial: AR
- Comeraal v de senacios: CBLCS, C2,
oI, CMAL

L Residencial BU
Dnduasesial: IT1, TI2
Lquipanucnte; 13, LTS 1I10E LNEM
FOB. RS, BSB, IBAs, Lss, LB, LOEB,
FTxs, EIDDA R, FRB, BGE, FGE,
EAS ETI, ETS, ETZL, ENS, EIs, EIZ,

F Protecrion ool dgmica: P12

- Pattimonio culiueal: H

- Becursos >Vanules Fenovable:: RMNE
- Agricoly Residencial: AR

Besidencml: B2, B3

F Budosinal: T3, TT4

- Equipamiente: ECK, BESR, FOCS FRS,
LEM, D2 LGA, BOM, FAZ, LAM,
B, 120101, L, 1612,

L Recursosz Malurales o Renovabies:
BN

- Carnersial v de servicios: C51, 082, CR3,
Chd, Cho, CRTACE, W12, OB, Cha,

[ SRSER
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b Comnercial v de serdcios: C6 T35, €578 ]
Fsmercio resteingido: S8

Lo vivienda o Ha, R edencral BRI R RS
FHoqunamicnwo EEL2ZECR 1B, ENMLES Fadusdal: 111 112 113 114,115
Ia Equipamndento: B, IES FEX 1,
FTZ. EFM, £ FITM TS B2 HOM,
Flrereccion Feoldmca: PE ES EB EDBFNZD EDAM2 BR FECG7 LG
Protecgicm | Pactivnonso culruel: F] \
Ecoligica  Mieamsos MNalurales FATTEETE, EL2 HT72 T El
PE Henovables WR2 NEAD M ESHE N4 MELMES NR4A WNESA
Apticula Hesidencial: AR b Recuesos Marmales o Benovaliles:

Comeecial v de sericns UL CS1R CR7BNSR

fomeretd 7 de servicio.
FCB1ACB2OBACRA TR N2,
753,008,085 C56, 08T A CS8,0Z.00

Vrenda bulamibar pew predio
Flodusrdal: TT1, 12
Tquiparrueniu: KB, 170, BCS BE, B,

1755, TR, B, EDL FOG3R, ROS, TA, F esidencial- B

Recursos  [E1TB. KTS TITZ1, EB, ERE, KI%, TIT5, F Inelusrmial: 113, 114

MNaturales |[EIZ El4l HP. Louipaeenentes: FOCM, ERS, ERM, 1TGE,

Benovables | Proteconin Ecoldgica: PR Mo, E L2, ETR, TRshd,
ENE F Pacesmedties Culiesl: H - Becarsos Natarales Mo Rencvepbles:

F Bevursos Nanarales Fenuvables: RINR BN E
- Apricals Residencial: AR - Crvncrcial v de Serdcios: O C51A,
- Comereial ¥ de servacies: OB, CS1G, €53, K132, (043, 054, CR6, U874, OS8, CZL,
528, 72 074,20 [_A3, 043,
F Ulrea wivicnda paor predis - Hesielencigl: B

- Equiparmgento: TR, TGR, EGY, B, T Recursos Manmales Renovables: RNR
Becursor Muturales no Renovalles: RNNR| Indusidat: 11

Recursos [ Parrimanto colluzal: 11 - Equiparnicato: EE, EC, T8 TE, EDy, HR,
Matrales no | Agteols Residencial: AR CoG5 B EF, BT,
tenovables  |[Comercio resiringdo: CAT F Privecceidn Ecoldgmeas: P
EMNNMNER - Comercial 7 e secviciions ¢
Comera restrngido: Ch{2 AL, 4,
a5

* Compatibilidades para el uso Equipamienta.- Los ptoyecios correspondientes a
rpolngias de equipamiento de cudad o metropolitano en usos de suelo distineos 4
equipamicnto, requeririn informe favorable de la Secrelaria responsable del Territorio,
| [birat y Vivienda, previo a la aprobacidn por parte del Concejo Metropoliano.

34



gidl

- DOCUMENTO: ANEX(O 11 0E LA ORDENANTA DL FLAN CODIGO:
METROPOLITANG DR ORBENAMIENTC TERRITORIAL PUDS r
FMGCT

DISTRITOD
METROFQLITAND
PLANTFICACION DEL IS0 Y OCUPACHIN DEL SUELD

Los cquipamicntos de cudad o menopolitanos  requeritan de  informe  de
compatibilidad  de usos, condiciones de ccupacion v edificabilidad de  demas
regulaciones técnicas que la actividad a implanrarse requicra, Liste informe serd emitido
por la Secretaria responsable del Terrirorio, | [ibitat v Vivienda.

lodos los proyectos de equipamiento de cludad o merropolitano se sujetarin a los
tequetitnientos de la Ordenanza Metropolimna vigenre de “Prevencidn ¥ Control
Ambienral”,

Ta implantacion de acnvidades afines, complementarias o que no interficran en &l
funciunamients de Ios cstableckmientos con usos de equipamicntos  barrdales,
sectoriales, zonales v de ciudad o metropolitanos gue sc ubiguen en el mismo predio
denrte © fuera del equipamicento principal implantado, pueden ser permitidos previo el
nforme de la Administracion Zonal correspondiente y de la secretaria responsable del
Tertirorio, Habiatat v Viviendu segin su competencia.

Fin todos los equipamientos ¢s permitda I implantacion de una vivienda.

* De conformidad con el Capitalo TV del Titulo 1T det Libro innumcrado “Del Régimen
del Suclo para el Distrito Metropolitane de Quito™ del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitane de Quilo, s¢ cstablecen a continuacion los insrumentos de
planificacion cn materia de zonificacion de uso ¥ ocupacion de suelo que reconvce el
ordenamiento juridico metropolitano

* D¢ conformidad con la Seccidn Primera del Capitulo TV del ‘linilo 17 del Libro
innumerado “Del Régimen del Suelo para el Distrito Metropolitano de Quito” del
Codigo Municipal para ¢l Distito Metropolitaino de Quiro, s¢ cstablecen 2
continuacion los instrumentos de planificacion cn materia de asignacioncs generales de
zonificacitn que reconoce ol ordenamiento juridico metropolitana.
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ASIGNACIONES DE ZONIFICACION PARA EDIFICACION Y ¥

¢ Tipologias de Zonificacién para Edificacion y Habilitacién del suelo.-

CUADRO Mo 12 .
ZOMNIFICACION PARA EDIFICACION Y HABTLITACTON DEL SLUELO

oo [0 o | | e | = | - 7':'

3) ENERE 200
D20311-70 | 3 12 [0 [0 [3]s i 210 200 10
D30ZH-70 | 2 g |o[o]3]s 70 140 300 10
D303H-70 | 3 z[o|o|3la 70 210 30} 10
De021l-45 | 2 &8 [010[3 &6 45 %0 00 15
AGDIH-30 |1 4 |5 3[3 s 30 30 600 15
] ASOZH-25 |2 8§ |5 3[3 & 25 50 600 15
A2502H-10 | 2 8 [5 3|3 6 10 20 2500 30
D603H-50 | 3 1zlo o3 s 50 150 600 15

Lk

1 AG0Z-50 2 |8 . [5[3]3 |6

2 A1002-35 2 g [5 3|3 |6 35 70 1000 20

3 [ a2s02-10 2 8 [5 5[5 |& 10 20 2500 30 |
4 [ As002-3 2 8 [ 5[5 [6 5 10 5000 40 '
|5 | A10002-3 2 8 |5 5|5 |4 3 6 10000 50 |
6 | Azs00215 |2 8 |5 5[5 |6 1.5 3 25000 100

7 [AS000Z1 |2 B |5 5[5 [4 1 2 50000 125

8 [ A603-35 3 125 3[3|s 33 105 B0K] 15

5 | A1003-35 3 |25 313 [a 35 105 1000 20

10| A604-50 4 |16 ][5 3[3]6 50 200 600 15

11 | A1004-40 4 16 [5 3 [3 |6 40 160 1000 20

12 | A604i-60 3 (16 |5 3[3 |6 60 240 600 15

13 | As0di-60 4 16 (5 5 |3 |4 60 240 800 20

14| ABDSi-60 8 [32]5 :3[3 s 6} 480 800 20
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DISTRITO PMOT
METROPOLITANG _ _
PLasiBcasiom NEL D50 ¥ GCUPACION 1¥EL SUELO
15 | ALODdi-60 4 %5 [1|5 |5 [6 60 240 [ 1000 20
16 | A2504i-60 4 |16 [10]5 5 [10 60 240 | 2500 30
17 | A5004i-40 4 16 [10710] 10|10 40 T 5000 0
18 A502.33 2 g s 273 [s 35 0 504 15
15 | A606-50 6 24 (5 |33 |e 50 | 300 600 13
20 | A606-50 (PB) [ 6 24 |5 |3 |3 s 50 300 600 15
2 | A608-50 § 2[5 [3 "3 [ 50 430 500 HEG
| 22 | Ae0860(PB) B8 [32 |53 3 [& &0 430 600 15
23 7 As10-50 0w [ |5 33 |s 50 500 600 15
24 | A612-50 2 (48 .5 [3 [37e 5) 600 400 15 |
25 | AR12-50 12 ®[5 3|3 76 50 600 B 20
26 | A10D5-40 5 20 (35 [3]3 6 | 40 200 100 20
27 | Al1s-40 16 |64 |35 [3 "3 [& 40 640 1000 20
28 | A1020-40 20 (%0 [5 |3 .3 [6 40 800 1000 0
| 29 | A604-60(PA) | 4 16 |5 33 [s &0 250 608 15
30 | A60S-50 (PB) | 8 32 5|33 s 50 400 600 15
31 | PQ 0 0 (e oo To o i 0 0 |
32 | AZ03-30 3 12 [5[3]3 6 50 150 260 10
33 | A604-50(PB} | 4 i6 |53 3|6 30 200 " 600 15
34 | A603-50 3 12 |5 '3 (3 [6 50 150 600 15 ]
35 AM045D 4 1615 (313 |s 50 200 400 12
ABO2-50 '
3% | (Vi) 2 8 |5 |3 |3 & 50 100 600 15
A1002-35
37 | (v 2 g8 |5 |33 |s 35 H) 1000 20
A1002-35
38 {VB) 2 8 5|3 |3 |6 35 ) 1000 20
[39 | Alous-40 & 2153 [31s 40 240 1000 20
40 | A604-40 4 6|5 |33 & 40 120 600 15
M| Al002-25 2 § [5 [3 13 s 28 50 1000 20 |
42 | A1252-5 2 8 [5]3 3|6 5 10 1250 25
43 | A2502-5 2 8 |5 5[5 [10 5 10 2500 100
|44 | ASOH1-2.5 i 4 5 (5|5 [ 2.5 25 5000 100 i
45 | AS04i-T0 4 16 [5 [3]|3 s 0 280 200 20
46 | A5004i-70 4 % [w|s I's |6 0 280 5000 40
47 | Alpo04i-70 4 16 (1[5 5 |6 70 280 10000 500 |
48 T a20004i-70 |4 16 [16 5[5 [6 70 28t 20000 50
4% | A10002-5 2 8 '5]3[3 |s 5 10 10100 50 j
* 50% | AGDG-60 3 24 (3 (3|3 "¢ 60 360 600 | 15 .
(BB} (cupaciin de retivo frontal e un pisa
(PAY Ocupacion de verirm frontal eo dos pisns
{¥YL) Yivieada Unifumniliar (Se poded edificur una (1) vivicods por cada lote migima curiemplado en la zonificacon)
{VR) Vivienda Bifamiliar (S¢ podri edificar dos (2) viviendas por cada Tene. minimo coutempladi ¢y 2 sonificacidng
(PR Ouclmadas: (Mo se permiten Habilitaciones de Socly ni Edificacioncs)
*El retire Frontal de ires (3) metroa deberd inrepranse al capacit pdlilicg,
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L DOCTUMENTO: ANEXC 11 BE LA OR DI NANLS DEL FLAN CODIGO:
MLTEOPOLITAND B ORDENAMIENTD THERITORIAL PLIOS :
SSTRITO PMOT
METROPOLITANG |
FLANIFICACION DBEL US0 ¥ QCUPACION DEL SULT.C

1
"2 | B3na5o 4 6 [5 335 50 200 300 10 ]
3| B3040
{PB) 4 % |5]3]3]6 50 0 300 10
B406-60 ﬁ 24 |53 (3% &0 360 400
3 | Bae-s0
{PE) 6 24 |5 3|38 60 360 400
6 | B40ss0d | R 2 [5]3]3[s 60 480 00 12
7 | B3-
50{PB) 3 12 |5(3|3 |6 50 150 300 10
8 | Ba0d-30 1 16 [3[3[3 s 50 200 30 10
9 [ B4ddsd 4 16 |5 33| a0 240 30 1z
10 | B4d-60 |3 6 (3|33 % 60 210 400 12
n | Ba4do-
HO{PE) o 24 (3|3 |3 e il g1 400 12
12| BG1Z60 5 24 [5[3 |3 s 60 720 600 15
[ B35S0 5 20 |5 3|34 50 250 300 1w
14 | B3M-
60(PB) 4. ]38, & 60 240 300 10 N

1 3 RATRER

(2 [ C37 |2 8 [5]0]3]a 70 [T 300 n

3 C303-70 3 IR ERE 70 210 300 10

1 CI70 4 16 |50 |36 70 230 300 10
C304-70

|5 (PB} 4 % |5 |(0|3|a 0 280 300 10

I Ca06-71) 3 24 |5 |03 % H 420 300 12
C4ia-70 '

7 {PR) 4 24 |5 (0|3 |6 W0 420 400 1

& CANE-T0 3 325 (036 70 [T 400 12
C403-70

9 (PB) & 32 /5/0/3|6 70 | s60 400 12

10 | Celz- 2 w5103 6 70 240 600 15
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! » DOCUMENTO: ANEX( 11 DF 1.4 ORIDENANZA DEL PLAN CODIG:
: METROPOLITANG DF GRUENAMIENTD TERRITORIAL | PUOS )
b . PMOT
MET HgI?UUTAHO
FLANIFICACGION DEL USO Y QCUPACION DR SO

1 C304-70 4 THENLRERE: N 280 300 10 4‘
. C203- '

12% | THFB) 3 5/0(3]s 7 | 210 200 10

13%* | C203-60 3 12 |[v|o]3ls I 180 200 10
14 | C203-60 |3 1235|036 60 1B0 [ 200 10

' C404- . '

13 | T0(PB) 4 16 |50 (3|6 70 280 450 10 i
16 | C603-20 3 12 [s[o3]s 40 120 600 15

C406-
17 70(PB) 6 24 |3|0|3]|a _ 70 420 400 .1:;
18 ;3033:’]‘3) 4 16130308 | 70 | 250 300 ”m

* Equivalemie o G0 de la Oedonanss Especial de zonificacion Nu. 115 del secwor La Mariscal
** Eguivalente a CLA de la Crdenanezs Expraal de wonificacifn MWa. 019 del sector La Maniscal

1 | D202-80 2 8 [0 [0]3]e 160

2 | D3oz2-go 2 8 [0[o][3[6 30 160 300 10
3 | D203-80 3 2 |ofe[3 6 80 240 200 10
4 | D303-80 3 12 0036 50 24 300 10
5 ' Dad-E0 4 6 0|0 36 %0 320 300 10
§  D406-70 3 24 0|0 3]s ' 70 420 W 1w
7 D408-70 1 B 32 6|0 3|6 70 560 400 12
8 D670 10 0 0|0 3|6 70 700 600 15
(v DHO2-30 2 8 0|0 36 80 160 100 £
10 D203-30 3 |12 ofo_3s 0 [ 150 200 10
11 ; D303-30 3 12 v|0 3|6 50 150 300 10
12_; D302-50 2 8 0|0 36 50 100 300 0w
13 | D403-50 3 12 0|0 36 g0 |20 a0 12

9 Lalo para lotce cxiatenbes

a0z
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[ DOCUMENTO: ANEXO 11 0L LA ORDENANZA DEL BLAN CODIGD
METROFGLITAND DE ORDENAMIERTO THREITORLAL PUOS ’

METROPOLTANO PMOT

PLANIFICACION DEL USC Y DCUPACIYN T SELD

3¢ conformidad con la Seccidn Segunda del Capitulo 1V del Tindo 1T del Lilwo
innumcrado “Del Régimen del Suelo para ¢ Distrito Memopolitane de Quito™ del
Codige Municipal para el Distrire Merropolitane  de Quito, se  establecen a
continuacién los instrumentos de planificacidn en materia de altira de local v
cdificacion que reconoce el ordenamiento juridico metropolitano

Fn cubicrtas inchinadas se adnure que la altiea mimma sea de 2,10 m., en el punro mds
desfavorable donde se asienta la cubierra, Cuando se generen buhardillas, iticos o
desvanes por las pendientes de las cubierras o techados, la aliita minima  donde se
asienta la cabierra sera de 210 m vy miximo de 230 m, para que este ¢spacio sea
utilizable, el Incal inferior o bajo la buhardilla tended una almra libre minimy de 2.30 m.

Las pendicntes de las cublertas o techados generan las drcas de bubardillas, aticos o
desvanes, estas dreas a parnr de los 210 m de altura de los techados  se consideran
areas utiles o computables ¢ a¢  contabilizarin para el caleulo del coeficiente de
ocupacion del suelo (COS5 T'0OTAL)Y las buhardillas, aticos o desvanes no se
comsideran comn piso en ¢l ciloula de la altura de edificacion. Ver prafico N° 1.

DESVANES O BUHARDILLAS

AMEA COMPUTAELE
Y PERNAN Q BUHARGILLS,

Grafice WN*1
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A DOCUMENTO: ANEXO 11 DE LA ORDENANZA DE]. PLAN CODIGO:
ME{ROPOLITANO DL ORDENAMIENTO TERRITORIAL PLOS |
CHSTHITO PMOT
METROFOLITANG . .
PLANIRICACION DEL TS0 ¥ OOLPACLOS DL SUELD
* laalnwa de locales en usos difcrentes al residencial podrd modificarse hasta un maximo

de 3,80 m. por requenimientos tienicos esiructutales o de instalaciones que demandc el
proyecto: en el caso de uso indusirial con excepcion de industrias de bajo nmnpacte {T13;
¥, en ¢l caso de uso comercial con bodegas de fipo zonal o merropolitane, Ta alrura de
Incales podta superar los 3,80 n1. Fn ningin caso dichy modificacién superara ¢l nimero
de pisos asignados ¢n I zonificacidn, Todo proyecto que requierd esta modificacion
presentara en ¢l momento de revisar ¥ aprobar el provecto los estudios técnicos
respectivos que justifiquen la propuesta suscritos por el o los profesionales COMperentes.

Fn cdificaciomes con uso indusirial, 1a alowa del local se mediri desde el piso terminado
hasta 1a cabeza de la columna en la que se asienta la cublerra.

Ll entrepiso cottesponde a Ta altura medida desde el piso terminado del nivel inferior
hasra el pizo terminade de Ta losa o nivel superor, corresponde 2 la suma de la altura 4l
del local y los elementos estucrarales que lo conforman. La alrurz de EOTTEPISDS para
uso residencial debe ser un miximo de cuatro metros (4m),

Para el desatrolle de proyectos  arquitcctonicos, todo tetreno contard con un
levantamiento ropografico georefercnciado en base al sistema TM-WGS84 o al gue
establecicre en las Keglas Tiéonicas, realizadas por el respectivo especialista, que scra el
punto de partida para definir la pendiente referencial v Ta aplicacitn de la normativa,
entendicndose como pendiente referencial la unidn entre el punto medio del lindero
frontal a nivel natural del terreno hasta el punto medio del lindero posterior a nivel
natural del terrenn.

Fin terrenos esquineros lu pendiente referencial se tomara por el truzadeo de ia [inea de
referencix desde el punto roedio del frente del lote con ¢l nivel natural del terrenc mas
bajo hasta ¢l punto medio ¢n el lindero opuesto a nivel natural del terreno, Ver grificus
NY2v¥3,

tin ¢l caso de duda o aclaracién de In pendiente referencial de un predio ésta serd

certificada por lu Direccidn Metropolitana Je Catastro en base a la ropografia original
del rerrenn.
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&* DOCUMENTO: ANEXC 11 Di: LA ORDENANLA DEL PLAK CODIGO:
METROPCGLITANG DE ORDENAMIENTO TRHEITORIAL PLOS )
TRITEH PMOT
E&RDFGUTAND .
PL.L‘{I'I'-IF..';CICIN DEL USQ Y OCIPACLON DEL SITELD

Pendiente veferencial en tertenos regulazes, -

WTEAA

PLNTS MEDMGH EN EL LIHOERS ERONTAL &
MIVEL MATUFAL DL TERREND

ﬁ
|
h
Ig!
|
2 |
: |
i‘{
|
I
|
r
|
|
e

80 PUNTS MEDND EN EL LANDEAD POSTERIQ
— A NGELNATUR AL DEL TRRREND
E.HE WAL
Geafico ™" 2
Pendiente referencial en LEIENLIG frfeg“mh'-,
VARIABILIDAD DEL TERREND v FENDIENTE REFERENCIAL
1-; 507 PLNTO DI BN L LINDERD FRONTA,
L) AT T
PENOIENTE AENEREHEIAL T —h
aa*
PUNTD MEDE EN L LINCERSD POSTERKH
EEWVM. | P—%» B MIVER SATLIRAL DEL,

Grdlico W 3

* Fn terrenos drregulares que no rengan definido su fondo, la pendicnte referencial se
tomaca trazando una linea de referenda desde el punto medin en ¢l lindero del frente del
lote a nivel natural del terrenn hasta el punro medio en el lindero posterior de mayor
longitud del rerreno a nivel namiral del terreno. Ver grifico N° 4.
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- DOCUMENTO: ANEXO 11 E LA DEDENANZA DEL PLAN CODIGO:
METROTOTITAND O ORDENAMIENTO TERRITORTAL PUOS )
[ |3 rngo -
METROPCLITANG Mo
PLANITICACIGON DET.TIS0 ¥ DEL FACLON BHEL SUELD

Pendiente referencial en lemenos irregulares que no tienen definido su fondo. -

PN D MERID EM EL LINDERD FRONTAL £
DRk T S, WY JE PRI,

Grafico N' 4
Corte de pendiente referencial. Ver grificao N° 5,

CORTE GE PENDIENTE REFEREMCIAL

NIVEL HATURAL
GEL TERREND FUNTO MEDIC EN EL LINDERD

POSTERIOR
A MIVEL NATLIRAL DEL TERR

PUNTO MEDIO EN EL
LINDERC FRONTAL A NIWEL
NATLIRAL BEL TERREND

EJEWVIAL §

LEA D
FABRICA

Grafico N 5

La allura de edificacion asignada paru cada tipologia de edificacion, corresponde al
numero de pisos de la zonificacion asignada, segin lo especificads en el cuadro N° 10
de esta Ordenanza, o en los esrablecidns en otros instrumentos de planificacion.
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[ ] MMCUMENTO: ANEXO 11 DE La DBDENANZA DEL PLAN CODIGO:
METHOPOLITANO BF ORDAMNAMIENTO THRRITORIAL :

EAS rngo
METROPOLITANO

PUOS
FMO'T

PLANTFTCACION DET. TS0 ¥ OCUPACTON DEL SUELD

En rodos los casos la alura de edificacion cstd determinada por ¢l mimero de pisos
asignados en la zonificacion correspondicnte. Listos se contaran desde el nivel definido
como planta baja (PR hasea la cara supeaor de la Olama losa, sin considerar anrepechaos
do terrazas, cubiertus de escaleras, ascensores, coamtos de maquinas, dreas comunales
cousmwdas  permundas, circulaciones  vernicales que unen  cdificaciones,  cistoroas
uhicadas en el tilimo nivel de la edificacicin.

Ln caso de cubiertas inclinadas 1a altara de edificacidin se medira desde ¢ nivel definido
conwr planta baja (PI; hasta el miwel superior de la estrucrura en que seoasicnta la
cubterra.

El mezanine se contabilizara como piso.
En los comos de aproximacion de los aeropuerros, la alrura de edificacion definida en cl
PTI(XS es de caracter referencial ¥ en todos los casos requertrd de informe favorable de
la Dircecson General de Aviacion Civil,

Se definird como terteno plano, el que posea una pendiente referencial de hasta dos
punto veinte ¥ cinco grados {2.257), equivalenre al 3%, positivo o negativo. Ver grifico
N 4.

TERRENOS FLANOS -l Foanrr
LA [IE FABRMGA PEHDEENTE k4
REFEREMGIAL
. ‘ P 5% = A
EJE VIAL % R ¥ m—
PENINENTE P B2 4
W.M.T. = Nival natial ool | pEERENCIM,
bermann
P.R. = Panaiiwte
redfirencal
Grafico W™ 0

La planta baja {PB; se determina por la interseecidn del primer nivel consteuido sobte la
linga de tabrica o a panir del reliro fronal reglamentario con la pendicnte referencial
hasta alcanzar ¢l nimero de pizos permitidos por Ly zomificacion. Vor grafleo N 7 v 8,
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- DOCUMENTO: ANEX( 11 DE L4 ORDENANZA DEL PLAN CODIGO:
METROPOLITANG DE ORDENAMIENTO TERRTTORIAL PU (:‘; )
DISTRITOD \ FMOT
METROPOLITANO
| PTANIFICACTON DEL L 50 ¥ OCUFACION DETSUELG
DEFINICION DE PLANTA BAJA TERRENQ PLANO CON RETIRC FRONTAL
< > RETIRO POSTERIOR
RETIR
FRONTAL . : e PENDIENTE
sm. & : ' REFERENCIAL
Gratico W' 7
DEFINICION DE PLANTA BAJA
EN TERREND PLAND SOBRE LINEA DE FABRICA
RETIRO POSTERIOR
.
_ ‘-
2 ST PENDIENTE
TOLERANCIA o WAL
MAXIMA 2 CERRAMIENTO 4h1.
Grafico N* 3
e Fn terrenos intermedios o esquinerns con pendientes posiova ¥ negativa con frenie a
dos & mas vius, en el que se proyecten constracciones, el nivel de planta baj (B} se
debe definit hacia el nivel més bajo de la pendiente referencial. Ver grafico N* 9.
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METROPOLITAND

- LOCUMENTO: ANEXO 11 DE LA ORDENANAA DEL PLAN CODIGO:
METROFOLITAND M ORDENAMIENTO TERRITCRLAL PLOS ’
PMOT

PLANHICACIHON DEL T80 ¥ OCUPACLON DEL SUELD

Uk

EDIFICACIONES EN PENDIENTE POSITIVA O NEGATIVA
CON RETIRD FRONTALL HACIA DOS VIAS

FARFLELA A LA - ~
FEMDIENTE REFEREMCIAL -
- RETIRO FROMTAL
5ML

ga ALTURA MAXTMA

. DEL TALUD
FRONT,
Mol ]
RO CUEMTAN COMD PIS0S
HREAS SOMPUTABLES CUENTAN
COMG GRS TATAL
Grifico WY 9

lin tertenos con pendiente positiva la planta baja s¢ dererminard por b interseccidn Jdel
primetr nivel  consrruido sobre la linea de fibrica o a parrir del redto fronml
teplamenrario con la pendiente referencial; o por la interscccicn de la pendiente
referencial del lerreno con la perpendicular ¢n el punro en ol que se genera un nuevo
volumen proyeetado, con una tolerancia méxima de un metro con veinre centimetros
{1,20 m} bajo o sobre la pendiente referencial.

Fon terrenos planos o con pendicntes se podran desarrollar subsuelos qu¢ $Utan Para nso
exclusive de esacionamientos v bodepas no comerciales. En caso de subsuelos con
espacios habirables, estos garantizardn adecuada iluminacion, asolcamiento v vendlacion
natural. La excavacidn para conformar los subsuelos no superard los nueve (9 metros
en el talud verlical. Para incrementar esta altuta se presentard ol csmdio de suclos,
caleulo ¥ solucidn estructural de Jos desbanques v taludes, firmado por el profesional
responsable, previz a la obrencion Jdel Cemtficade Jde conformidad de planos
estrucmirales, instalaciones v especiales.
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- DOCUMENTO: ANEXO 11 DE LA ORDENANTA DEL PLAN CODIG:

METROPOLITANDG DE ORDENAMIENTC TERRITORIAL PLOS )

PISTR PMOT
Mmgp%ur AND

PLANIFICACION DEL USD ¥ OCUPACIIN DEL SUELC

En terrenos con pendientes posiavas o negativas la edificacion podrd solucionarse
com aterrazamienios sobre o lajo la pendiente referencial.

l.as Insas o niveles que se construyan elevados sobre la pendiente referencial tendrin

una tolerancia mdxima de un metro veinte ceatimerros (1.20 m) en la alra de
cdificacion. Ver graficos N® 10y 10a.

EM LINEA DE FABRICA CONM PENCHENTE POSITIVA

SARAM ELAALA
PENHENTE FEFEREMNC A -

— FETIRC *ASTERICR 3N,
CERRAMMENTI 41
MARMD DESOE EL MW T.
- '.-..-
TOLERRHGIA,
b, P gom
PENOIEN FE
FER A
—  _EJRMAL
MO CUENTAN GO FE0E
AREAS CrHaPLITale BS
CLERTAN O COeS TETAL

Crrafico WY 10

COM RETIRO FROMNTAL ¥ PENRDIENTE POSITIVA

PARALELA A LA
PEMOIEN{E FREFEFENCIAL

—
== _ FETROPOSTERRR IM.

S
o o - GERFLAMIENTEE d&1,
L MAXIMAG DESDIE EL MM T
o - ARG DESOR L MM T
- o7 MMLT,
_.-"
TOLERAHGTA
.. PENDIENTE
~ EEFEREMCIAL
£IE WAL

1-— -

-— B0EM MO CUENTAN COMC MS05

RETIRD - AREAS COMPUTABLED
FROMT A, e CLENTAN
F COMG SO TOTAL

(SRR, M

Grafico ™' 1a
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- . DOCUMENTC(: ANEXO 11 BE 1.4 DRDENAN %8 DEL PLAN CODIGO:
HMLTRQPOLITAND R GRDEMAMIEN 1O TERRTTORIAL PUOS '
PMDT

MHSTAITO
RMETROPOLITANG | ]
FLAMIFICACION DEL 1730 Y GOUFACION DEL SUELG

b terrenns con pendientes positivas o negativas la altuta de edificacion se meditd desde
cl nivel de plane baja (PB) con la woletancia maxima permitida, v serd paralela a la
pendiente referencial hasty alcanzar ¢l nimero de pisos pernitidoy por la zonificacidn.

* Ciando sc trate de terrenos con pendicnte negativa b paralela a la pendiente referencial
se definird cn la arisra posterdor de ki cara superor de la uldma losa del volumen
provecrado. Lin ninglin caso se superatd los coclicientes de cdificabilidad. Ver grificas

Ne Tty 12
EN LINEA DE FABRICA CON FEMDIENTE NEGATIVA

FARALELA & LA,

‘-—‘-‘-‘\me
H""“;;_-z{fmwm

FEMDIENTE

z L /_Bf.tﬁm
] ; CEARAMIENTD
Hmnm A0 MM

200 M

Grafico N* 11

NEF CUENTAN COMO PISOS
AREAS COMPLUTAR.ES
TAM

1
.
EX

COMN RETIRD FRONTAL ¥ PENDIENTE NEGATIVA

e FARALELA A L

The— FPENLIENTE REFEREMNCLY
T —-— AR
—

RETIRe T
FRONTAL |3 -

a .

0 e
EJE wlaL 1 TRANTARAL . CERRAMIENTD 4 hd
T _-"L"‘-_____ﬂ
i

MO CUENTAM COMO PISCS
AREAS COMPLTANG ES

Grreafico W™ 12

48



> DOCUMENTO: ANEXO 11DF L4 DEDENANAA DEL PLAN CODIGO:
METROPMILITANG DE ORDEMNAMIENTO TERRITOR AL PUOS '

RETEE D rano For

PLANIBICACKIN DET. US0 ¥ OCUPACTON LEL SUTELD

Loz cortes o excavaciones para conformar los aterrazamicntos no superarin los nueve
() metros en el ralud vertical, Para incrementar esta altura se prescentard el cstudio de
suelos, caleulo v solucidn estructural de los desbanques v taludes, firmado por
protesional responsable, previa a la obrencidn del Certificado de conformidad de planos
estructurales, instalaciones y cspeciales.

Lin edificaciones que geneten volimenes atctrazadns, cuda volumen de edificacion
deberd respetar el nimero de pisos asipnados en la szonificacide ¥ podrd tener un
volumen constrido como trashipe entre volimenes de un méxime del 50% del drea de
terraza libte sobre ¢ blogue infetior. H] provecro debe respetar el COS mdximo
permitidy, este traslape no serd considerado en l altura de edificacion, o restante 50%
de terraza sord slempre espacio abicrto, Bsta norma es aphicable en los dos sentidos
tanto longimdinal como transversal. Ver grifico N© 13,

EDIFICACIONES ATERRAZADAS CON RETIRO FRONTAL

TRASL ARE
B DEL
PARALELA 2 LA, VOLLMEN RETIRG MOSTERKOR

FENDIENTE REFERENGIAL +—p M .
—— -"" > DIENTE

REFE
—— L L. CERFAMIENTD
TOLERAMCIA E] ; - ACI0RE. BB RINAC
MAXRA 1
T FOLERANCLA
—_ BIEVIAL | BAAHINAR 15501

[sa,
Grafico W' 13

Todos los niveles que se encuentran bajo el nivel definido como Plant Baja (PB) se
consideran subsuelos v tudas sus drcas computables se cuandfican en ol COS TOTAL,

Para el célculo del cocficienre de ocupacién del suelo cn planta baja (OS5 PR en
edificins con arerrazamientos se considerarin todos los aiveles de planta baju definidos
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METROPOLITANG DE ORI NAMIENTO TERRITORIAL PLIOS :
BISTRITO FMOT
METROPOLITAND ]
PLAMIFICACLOM DEL USC YV ORUPACTON DEL SUELD
en cada uno de Ios volimenes de la edificacion. Ver grificos N° 14, 15 v 16,
EOFESACIONES ATERRAZADAS CON RETIRO FROMNTAL
FEMDIENTE POSITIVA
TRAILAPE
% DEL
TOLERAMGTA WA HA »- 1 21k Sabuding: WO CLUENTAM GO PISOE
C0E PE TOTAL 2 09 PR 1+ 00% PR 2+COBRE 3 AREAT COMPUTABLES
TLUENTAN
COND COF TaTal
Crrafico MW" 14
EDIFICACIONES ATERRAZADAS CON RETIFRDG FRONTAL
PENDIENTE HNEQATIWVA
T CHAKCL, kb e k) XoPd kel B0 CUENTAN COMO 1505
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* En rerrenos con retiro frontal ¥ pendiente positiva en los que el nivel natural del terrene
denrto del retiro froneal sea jgual o mayor a 2,50 m. sobre el nivel de la acera, la
cdificacion podrd oeupar el retiro frontal en roda su longind, con dreas computables o
to computables en la altura midxima de vn piso sobre la rasante de la via, no se permite
la tolerancia sefalada. Las escaloras de acceso al nivel de ingreso de la edificacion pueden
vaupat los reritos frontales v laterales; a partir de ese nivel, las escaleras respetaran los
refros reglimentarios, Ver grafico N° 17,
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* En rerrenos con tetro fronal v pendiente negativy, en los que ¢l mivel namoral del
rerrenty dentro del retiro frontal sea lgual o mavor a 2,50 m. bajo ki rasante de la via, Ia
cdificacion podrd ocupar ¢l refire frontal en toda s longitud, con dreas computables
o no compurables ¢n la profundidad requerida ¥ bajo la rasante de la via, no se penmite I
tolerancia senalada. 1a losa de cublerra de este retro dele estar 2 nivel de la acers. Se
pudra usar el retiro frontal para acceder al nivel de ingreso al que se lo define como
planra baja (PB). A partir de cste nivel la escalera cstard al interior del edificio. il
refirny lateral puede unlizarse A constnur oscaloras, unicamente pata acceder hacia
niveles bajo ¢l nivel de la acera. La pendiente referencial en este caso como dnica
excepeion no define la planta baja; la pendicnte seferencial del tetreno serd paralela
hasta alcanzar el mimero de pises permitidos por la zonificacidn. Ver grifico 17,

EDIFICACICNES ATERRAZADAS EN PENDIENTE NEGATIVA
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frrafico N" 17 a

* lin terrenos con {rente a vizs Inclivadas, con forma de acupacidén sobre linea de
fibrica, cuva pendicnte sea mayor o dgual a coarro punto cinco grados (4.5%),
equivalente al 10%, 1a planta de acceso a la edificacién tendea una aliura maxima de
un metro con veinte centimerros (1,20 m), medids desde el nivel mis alto de la via
sobre la linca de tibtica, v en el lado mds bajo, podri tener una altura maxima de 4.00
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m. La almira de edificacion se medird a partir de la rolerancia senalada en ef senodo de la

pendicnte de la via, Ver pranco N 18.
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Lxclusivamenre en predins con frente a vias inchnadas v con frentes ignales o mayores
4 30 m. si se plantean edificaciones con varios blogues de edificacidn se definird la

pendicnte referencial en el sentido transversal al eje de cada bloque de edificacion, Ver

arafico N° 19,
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Fsta norma no es aplicable a los rerrenos con frente a vias inclinadas v con frentes
menotes a 3 m, se uplicard la notmu correspondicnte a ferrenos con pendicntes
POSIIVAS O NCZAOvES.

Fn ¢jes de uso madliiple con frenie a vias inclinadas, en el retiro fronml deberin
construlrse rampas ¥ gradas para salvar los niveles v terrazas resulantes dentro del
retiva frontal ¢stas serdn aceesibles ¥ de uso pablico.

Ln terreno con pendientes, se cstablecerd la obligacion del propictardo de construir los
muras de contencidn necesarios, los cerramicntos del predio v la instalacion de
drenajes de las dreas abiertas con el fn de evitar que se produzca escorrenta a los
teITenaos veCings.

En retreno con pendientes negativas, las aguas lhvias v residusles descarpardn o Lo red
matriz, si desde ol mivel de la calle los subseclos tienen Limitacion en servicios, los
MISMOs  cvactarin sus aguas mediante bombas de suecidn o estaldecimicnto de
serviddumbre de paso.

En rerrenos planos o con pendientes se considerard como bloque de edificacion al
volunen de una cdificactdn proyectada o construida que se implante de manera aislada
estructural ¥ funcionalmenre de otro volumen de edificacion a la distancia minima entre
bloques establecida por la zonificacidn asignada al predio. Cn el caso de que s¢
provecten hacia las fachadas frentstas entre bloques, exclusivamente: cocinas, bados,
arcas de servicios o locales no compurabies, In distancia enrte bloques deberi cumplir las
normas de iluminacion v ventilacion consranies on las Normas de Arquitcetura v
LI rbranismo.

Se permititd exclusivamente la intepracion cntre blogues con circuliciones peatonales,
horizontales o verticales, que pueden ser cubiertas, Ver grafico N® 20
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= kn provectos a ser declarados bajo ¢l Régimen de Tropiedad Horizoptal, las
edificaciones pudran manrener una separacién minima de 300 m. sin apermua de
ventanas, hasra una altur méxima de un (1) piso inchado ¢l desvan o buhardilla, en caso
de generarse esie cspacio por la pendiente de Ias cubicrtas o techado, esm separacion
debera  cumplir con las condiciones de duminacidn y vendlacion previsras en la
normativa vigente. Ver grifico N 21,
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* Do conformidad con Ja Scecidn Tercera del Capitulo 1V del ‘limilo 11 del Libro
mnumerado “1el Régimen del Suelo para ¢l Disttito Merropolitane de Quits™ del
Codigo Municipal para el Distrito Motropolitano  de Quite, se  establecen a
continuacion los instrumentos de planificacion ¢n matenia de retivos de constraccidn
que reconoce el ordenamiento uridico metropolitano

.-

* Los renros, de acucrdo a la tpolngia de wonificacton asignada y cstablecida en ¢l
Cuadro No. 10, pucden ser fronmales, latcrales ¥ posteriores.

¢ Retiros frontales.- En zomas con usos residenciales R1, R2 ¥ K3, en lotes con
frentes iguales o menores a 12 mse podrd destinar para accesos vehiculares
miximo el 50% del frente del lote v en estos casos la circulacién peatonal
debidamente sefializada y cumplicndo con la normativa cotrespondiente podri
compartir el area de circulacion vehicular; en lotes con frentes mayores a 12 m,
se podrd destinar para accesos vehieulares miximo el 40% del frente del Jote ¥
en estos casos by circulacidn pearonal deberd ser independiente del drea de
cwrculacion vehicular, Se podran ubicar en el retiro froneal los cstadionamienros
que (Cenicarmnente cumplan con la normativa vigente. Se podean conshuir en el
refira frontal porches o pasos pearonales cubicttos desde linea de fabtica hasra
la puerta Jde ingreso de la edificacian, con un ancho maximeo de 3 m.; garitas de
vigilaneia de maxitne 5 m2, incluida media baterfa sanitaria.

En predios esquinceos con frente a varias vias vehiculares el retiro posterior se
podri solucionar conr pozos de fluminaddn v vendlacidn de conformidad a lo
previsto en las Normas de Arquitcetuta ¥ Urbanismo (NA LY,

La Administracion  Zonal cottespondiente, previa solicitad del interesado,
avtorizara la ocupacion del subsuelo del retiro frontal para estacionatmientos,
locales habirables y no habitables en el caso de que el trazado vial no eseé
definido ¥ siempre y cuando se hallen construidas todas las obras viales v de
infracsrructura, tales como bordillos, capa de rodadura, agua potable, energfa
elécrrica, alcantarillade v reléfonos, Lin dteas urlmnas con defnicion vial cste
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TegUIsiEo 0o serd NECesario.

Lin provecros de centos comerciales CM4 v cquipamientos de ciuwdad ¥
metropolitanos se debe mantener un rerro froaml minime de diez  (10) foetros,
debiende tratitselo como prolongacion del expacio palihco; se deberin disponer
de drcas adicionales para maniobras de ingreso ¥ salida de los vehiculos.

Fa casos en que la zonificacion permire la ocupacitn del retiro frontal en planta
baja {PB), se permitird un incremenfo del COS PB cquivaiente al drea de
acupacion total del setiro fronfal,

En predios con frente a escalinaras v vias peatonales menores o iguales a seis (0}
mettos de ancho, las edificaciones podrin planificatse con un rento frontal de 3
m.

Fa los ejes de uso moltiple, los fetitos fronrales no tendean cerramicnros
frontales oi laterales ¥ deben estar integrados al espacin pablico ¥ garantizar la
accesibilidad para personas con capacidad n movibdad reducidas. En predios gue
tenpan frente hacia dos vias y que no sean esquineros, s¢ permitird el corramiento
frontal hacia la via de menor jerarquia.

T.0os predios csquineras con uso maltiple gue Genen frenfe a otras vias locales,
podrdn tener cerramientos y los retiros frontales se podrin destinar para accesos
vehiculates ¥ estacionamientos descubiertos ¢n un mdxime del #0% del frente de
lis vias locales. Fn cstns fedros se autorzard la ecupacion con pafitas de
vigilancia de maximo cineo metros cuadrados {3 m2) incluido medio bano.

I'n los cjes de uso miltiple correspondicentes a vias colectoras, arteriales o
cxpresas, ubicados en dreas de suelo wbano, los predios frendstas para
construccion nueva no podrin ocupar ¢l renro frontal con CONsTUCCIONES,
debiendo watirsclo como prolongacion del espacio publico, el retiro frontal
muntendri el mismo  nivel de la acera en toda su longitud, Si cxstere un
desnivel cnme la planta baja v la acera, on el retito froneal s¢ permitira la
construccidon de gradas y rampas para sabvar 1 diferencia de alura. En estos
Cetitos se autorzard la orupacién con garitas de vigilancia de maximo 5 m? de
superficie, inchido medio bado; y cstacionamientos para use temporal de
asuatios hasta en un P40 del frente, los que no se contahilizurdn como parte del
requetimients normativo de £SEACIONATICIT 0N,
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los proyectos a desarrollarse en predios con forma de ocupacion sobre linea de
fabrica (1)) podran, si lo requieren, wener retiros frontales mimmeo de tres (35 a
cinco metros {5 m). Lin estos casos, la construcaidn de cerramicntos se suetard a
las Reglas ‘I'écnicas de Arquircetura y Urhanismo v a lo previsto en la Ordenanva
que establece el Régimen Administrativo de Cerramientos (0093).

L'n zonas multiples con edificacion cxistente, podran mantenerse los niveles
naturales del terreno en los retiros v los cetramientos existentes de manera
temporal hasta que la Municipalidad determine su nucvo uso ¥ ocupacién
mediante estudios especificos.

Cn zonas de use multiple, la Administracion Zonal correspondiente podra
autorizar ¢ uso provisional del reriro frontal para el uso de bares, confiterias,
restaurantes, heladerias v areas de cxhibicidn, sin que ello imphque
modificaciones de estos usos; éstos deberin cumplir las siguientes condiciones:

a) No se autotizard ningiin tpo de consuuccion en el retiro frontal, cualquicr
elemento o mohiliario serd desmontable v provisional;

15) Fxclusivamente en planta bajz; v,

¢y Hn dicha drea sélo se podrin colocar mobiliatios indispensables para su
Funcionamicnto, o vallas de cerramiento provisionales.

N se permitira la colocacidn de anuncios, mobiltario urtbano o clementos
naturales que reduzean directa o indirectamente la visibilidad de los conductores
O Peafones,

Estos permisos provisionales pucden revocarse en cualquier momento st se
modifican las condiciones de ocupacidn ¥ en ninpin caso pucden conferir
derechos para uso penmanente,

Retitos laterales v posteriores.- L'odo predio debe cumplir con los retiros
establecidos en la zonificacion respectiva, los que no podran ser inferiores a tres
metros, pudicndo adosarse con conserucciones anicamente hasta una alwura
mixima de 4.00 m. medidos desde ¢l nivel natural del terreno, siempre ¥ cuando
sc cumplan los cocficientes establecidos cn los Informes de Regulacion
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Metropolitana ¥ las normas vigentes.

Cuando se ocupe una superficic de hasta ¢l 5% del drea de retiros total con arca
impermeable, el 5% restante debe scr area verde permeable libre de pavimento,
pata garandzat Ia floracian  de la escortenda  generada  pot el drea
impermeabilizada generada por la construceitn.

Quiencs se acojan a lo sefinlado en ¢l incso antetior, podran acogerse a un
incremento del 5% en el COS TOTAL

bn los predios frentistas a vias colectoras y atteriales (cuadros Nos. 1y 2 de
Especificaciones Minimas de Vias Urbanas ¥ Vias Subutbanas, de las Notmas de
Arquitectura ¥ Urbanizmo), las construcciones se podrin adosar en los retiros
latcrales con cxcepeidn del area correspondiente al retiro frontal y posterior, hasta
una almara de dos {2) pisos. Lsta altura se medird desde €l nivel natural del
LCTTETION

Fan predios con zomficacion aislada o pareada ¥ con penchente puositiva ©
negativa, cuando se ocupen fos retitos reglamentatios con plaraformas o Ferrazas
resultantes, a altura de &stas no SUPErari Un metro con veinte cendmetros {1.20
m} sobre ¢l nivel de la pendiente referencial del tetteno v podran ser accesibles.
La alrura de los cerramicntos se medird a partir del nivel natural del terteno.

lin predios con tipologias B, C o D que quieran tener fetiros laterales adicionales
a los previstos en la yonificacion, deben mantener el retiro mimme do tres mefros
(3), siempre y cuando el [rentc del lote sca mayor al minimo cstablecido en la
zonificacion.

Ge autorizard el adosamiento ¥ la ocupacion de retiros laterales v posteriores, a
pattir de los 4 metros de altura en adelante, siempre que exista la autonzacion de
los colindantes clevada a escriwra publica ¢ ingcrita en el Registro de la
Propicdad.

[os redtos laterales ¥ posieriores en subsuelo podran ocupatsc siempre <ue sC
cumplan con las normas de scguridad con respecto 2 las construcclones
colindantes.
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In zopas de wso industdal, las edificaciones no podrin adosarse a los
colindanres. Se permirra la ocupacidn de los retros laterales Unicamente para
implantar conserera o guardiania hasta un drea de 36 m2, siempre ¥ cuando no
impida lu hbre cireulucion vehicubar de emergencia, carga v descarpa.

La Secretaria de Terricorin, Hibimt v Vivienda, previa inspeccidn ¢ informc
técnico, autonzard el adosamiento ¥ servidumbre de vista cntre predios de
propiedad municipal ¥ predios patticulares siemipre v cuando sean hacia cspacios
pablbicos que se encuenrren habilitades ¥ funcionando como pargues v canchas
deportivas exclusivamente, lucgo de lo coal se reminrd a Procutaduria para que se
realice el convenio de adnsamienin respectivo v s¢ promeodice ¢n una Notada
det Dhstrito Metropolitano de Quito.

e De confornudad con el Pardprafo 2 de 1z Seccitn Pamera del Capitulo V del Titulo 11
del Libro mnumerado “Del Régimen del Suelo para el Distrito Metrapolitine de
Chute™ del Codipo Mumicipal para el Distrito Merropolirano de Quiro, se establecen a
continuacién los msorumentos de planificacion en mareria de derecho de vias y dreas
de proteccidn gspecial que reconoce el ordenamicnto juridico metrapolitano

CUADRG Ne. 13

DHERECHOS DE VIAS
o pee . REYIEYDE
.- . {DERECHL) DE - P
. . . L1 1K . . LI T
No |NOMBRE DT L4 ¥4 ! ViA Medido desde el | ST TRUCCION
VI o de T v Medide a partir del
pedea va Jerechir de via,
L Penmetul Eenonal (E-33 Arrerial 24 m. 13m
4 By Dass Difo .'Irlruqulﬂ ) El Cwinch \ eremal 24 m 15 m
{Penmetral Repional F3355
. Troncal Metsopohrana . -
3 Penuneiral Oulo) Expresa 33m 13 m
Ruts Sar Muesso Acropuoma (Aw Simdn Cnlectoea _
1 . . . . 23m. 15 m
Bnlivar — Penmerral Regiianal F-13) I carriles
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En el iramo desde el incercambiador de 1a Panamcticana Norre hasta ol coece con la Av,
Manuel Cardova Galarza, el derecho de via es de 25 m del eje v retite de construccion
de 5 m (Acuerdo Mimsierial 005 de 25/01 7 89 B0, 120 de 31 S0 /8%,

Desde el cruce con la Av. Manuel Cordova Galarsa hasta el bartio San Enrigue de
Velasco, el derecho de via es de 18,30 m desde ¢f cie v 0 m de redto de construccion
(Acuerdo Ministedal 045 de 20,/09,/95 RO, 795 de 044141795,

Fn lu zona urbana de Pomasqui, el derecho de via es de 11 m a cada lado del eje.

La seeciom transversal de la Av. Simén Bolivar, ca los rames con usos de suclo urbano
¥ urbanizable, incluye carriles laterales de servicio para el acceso v salida vehicular de log
predios frentisras; s¢ podtd prescindir de los mismos, Gnicamente con informe favorable
de la HMMOD-C); para los tramos con uso de suelo urbanivable, la conectividad a la via
serd aprobada con mforme téenico de la EMMOP-QQ.

En el tramo Gualo - Panamericana Notte, 12 via tendrd un derecho de via de 35 o,
(stendo pari¢ due fa Troncal Metropolitana). Fn ¢! tramo Panamericana Norte - via a
Calacali (T.a Marcu}, el derecho de via cs de 13 m y ¢l retito es de 5 m.

Ln el mamo desde la Av, Mordn Valverde hasta ¢l Tiscaldn 1, el derecho de via o de
1220 m ¥ el retiro de constroccidn ¢s 0 m. En ¢l tramo desde ¢l Fscalon 1 hasta ol
enlace Av. Simén Bolivar - Av. Pedto Vicente Maldonado - Av. Mariscal Sucre, se
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observard un derecho de via de 25 m desde el ¢je de fa via v un retico de construcdion de
Sm.

* [n el tramo desde la Av. Ta Fouatorana hasia ¢l tinel de San Juan, el derccho de via
serd de 15 m v o eedro frontal de 0 m. Bn el ramo desde el (dnel de San Tuan hasta la
calle Alhornoz, el derecho de viu serz de 15 m v el reriro de constmceién de 5 m. Desde
la calle Albornoz hasta la Obispo Dinx de la Madrid, ¢! retiro froneal seri de 0 m. Desde
la Av. Matiana de Jests hasta la Av. Manucl Cordova Galarza el derecho de via serd de
25 m y ol retiro fronal serd de 5 m. Fn o que se refiere al tipo de via, of tramo desde la
A, La Eouatoriana hasta ol nimel de San Diego corresponde a una vig Arterial; desde el
‘Tanel de San Diego hasta la interseccion con lz Av. Dicgo Visquer de Cepeda,
corresponde a una via Fxprosa,

* Fn ¢l tramo Tumbaco hasta Tl Arenal, ¢l derecho de via ¢s de 13,45 m con un retiro de
construcciin de 5 m; desde 1] Arenal hasra ¢l acceso a Puemnbo, el ancho de 1 via es de
O m v entre el acceso 4 Puembo v 1a "Y" de Pifo, el derecho de via es de 11,70 m vl
retivo de conseraccion de 5 m.

* Deancho vadable en ciertos tramos, de acucrda al mapa B3T).

¢ (Corresponden a las franjas de proteccién que deben respetarse por ¢l cruce de
oleaductos, poliducios, lincas de alra 1ensicn, acueductos, canales, colectotes, OCP,
conos de aproximacion de aeropuertos v alrededor del Beaterio que se encuentran
especificados en el cuadro N® 12 v en el mapa B4C o similares.

CUADRO No. 14
AREAS BE PROTECCION ESPECIAL

Wombre Area de proteccion
Cllenducros Tapn Aatio - Esmeraldas - Desde el e 15 m
Deaterio 100 m. desde ef limite
Prliductus: Bsmeraldas  Cnto Shoshufrdi - it Dresde el 0je 13 m
Sstema de reveesion pobdoero Onice Ambao Digsde el eje 400 m
Tinea e alea rension (138§ k) Dlesale el epe 15 m
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linea de alta rensicn ide 32 a 4ok

Thesde: ol eje 7 30 m

Linea e sransmisitn Santa Rosa - Pomusgu L)

Dlesde el ¢jc 1310

Lines de allw tensiiin binucional

Desde el gje 13 m

Acueducre Papallacea, Mica, Lesala, Novoccidente, Mindo Dajo,
Aracazo-Piohincha, Paea Tambo v Biog Orentales -

Dresdle el ge LD

Acucductr Rine Chdenrales <t

Desde el ¢je 25 m.

Camal e aduccion 4 cenirales hdmoelicrnogs
et Murmas 103 5 A

Thesde el ege 10 m

Tincaz de eooducciio, tmunsmisen 7 reder de agua pulalle en
sepvidhernbre Je paso *

TNcade el £ 3 m.

Colectrres oo seevidurnbee Je paso £

Dewde ¢l e 3.

anal de gegn

Loesde el Trde: 1.3 1m0

(HCT

ez el eje Lhm

* el de conrstioceicn 100w desle ol aye o] ligaes G s e Lalaeivnes diel slsetors, para smalacinmes cléeimiva s, conrales fherucas, Emacnae e

comthnsnbles, cxplogives o osualinciay indarmicles,

“*Las Srunius de proreceidn defintras deberin sefiduas o doalh g cons=en ol pregeckn de gz bl o aleantanl b mspecivance.
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