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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Carla Alejandra Davalos Benitez
GERENTE ADMINISTRATIVA FINANCIERA

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS
AEROPORTUARIOS Y GESTION DE ZONAS FRANCAS Y REGIMENES
ESPECIALES - EPMSA

Resolucion de Reforma al Plan Anual de Contrataciones No. 008

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica determina que la Administracién
Publica, entre otros, se deberd guiar por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica dispone: “(...) Las compras
publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria y de las micro, pequeiias y medianas
unidades productivas";

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Repuiblica menciona: “(...) El Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econdémicas. (...)";

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas define a las empresas
publicas como entidades de derecho publico que pertenecen al Estado y que desarrollan
actividades que pertenecen al mismo, con personeria juridica, con patrimonio propio,
dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion;
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Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece que el Gerente
General ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Empresa y serd en
consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa, econdémica,
financiera, comercial, técnica y operativa;

Que, el numeral 1 del articulo 34 de la Ley Organica de Empresas Publicas establece
que: "I. PLAN ESTRATEGICO Y PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES. - Las
empresas publicas deberdn contar con su Plan Estratégico y Plan Anual de
Contrataciones, debidamente aprobados.";

Que, el articulo 182 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito cre6 la
Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestién de Zonas Francas
y Regimenes Especiales, EPMSA cuyo objeto principal es “Prestar servicios ptblicos
aeroportuarios; (...)”, segin el articulo 183, letra ¢) de la norma ibidem,

Que, el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, al
determinar su 4mbito de aplicacién, prevé que estardn sujetas a dicha normativa, entre
otras, las entidades de la naturaleza de la EPMSA;

Que, el articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
dispone: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion
plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los
presupuestos del Estado. El Plan serd publicado obligatoriamente en la pdgina Web de
la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e
interoperard con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de
Contratacion, éstas serdn publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este
inciso.”;

Que, el inciso final del articulo 43 del Reglamento General de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece: “(...) Las entidades contratantes
podrdn modificar el PAC, a través de una resolucion administrativa debidamente
motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y
economica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas.

(..)7;

Que, el articulo 11, nimero 4.1.1., letra j) del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la EPMSA, expedido mediante Resolucién No.
EPMSA-04-SD-09-2024 vigente a partir del 01 de septiembre de 2024, sefiala como
atribuciones y responsabilidades de la Direccién Administrativa: “(...) j. Coordinar la
elaboracion y publicar en el Plan Anual de Contratacion, asi como gestionar sus
reformas, y dar seguimiento al cumplimiento del mismo.”;
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Que, el articulo 15 del Reglamento Interno de Desconcentracion de Atribuciones de la
Gerencia General, expedido mediante resolucién No. EPMSA-GG-2023-0023-RE, de 26
de junio de 2023, establece que: “Aprobacion y reformas del Plan Anual de
Contrataciones, PAC.- El Gerente General delega al Gerente Administrativo Financiero
para que a su nombre y representacion apruebe y reforme el PAC, asi como para que
disponga las correspondientes publicaciones, conforme lo determinado en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, su Reglamento General y
demds normativa que dicte el SERCOP”;

Que, mediante memorando Nro. EPMSA-GSA-2025-0163-ME de 01 de abril de 2025, la
Lcda. Sandra Marivel Lopez Bone, Gerente de Seguridad Aeroportuaria, solicitd
modificar el Plan Anual de Contrataciones y adjunt6 el Informe Técnico el cual en lo
principal sefiala:

“3. JUSTIFICACION TECNICA Y ECONOMICA:

3.1 Justificacion Técnica:

® (Contratar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de equipos de
Rayos X y arcos detectores de metal marca Smiths Detection y CEIA:

Con la finalidad de garantizar el servicio piiblico de seguridad aeroportuaria que presta
la EPMSA en los puntos de inspeccion donde se encuentran ubicadas las mdquinas de
rayos x y los arcos detectores de metal, ademds de facilitar las actividades de inspeccion
que el personal operativo de seguridad debe realizar, es necesario la contratacion del
servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de las tres mdquinas de rayos x marca
Smiths Detection y los dos arcos detectores de metal marca CEIA, a fin de que los
mismos se encuentren en buen funcionamiento y de esta forma permita dar cumplimiento
de los objetivos institucionales.

Dado que la adquisicion oportuna de repuestos puede verse afectada por la logistica de
abastecimiento y tiempos de entrega, se hace necesario realizar una compra anticipada
de los mismos. De esta manera, se asegura la operatividad continua y se evitan
interrupciones en los servicios criticos de seguridad.

Por lo expuesto, el nombre de esta actividad se debe modificar al nombre: Contratar el
servicio de mantenimiento preventivo y correctivo y compra de repuestos de equipos de
Rayos X y arcos detectores de metal marca Smiths Detection — CEIA.

® Adquirir equipos de seguridad:

www.aeropuertoquito.gob.ec ' L P
Edif. Quito Airport Center, piso 2 (Tababela) - PBX: 395-9360 Ly VWL 7 "=l 38




Empresa
Metropolitana

EPMSA

Resolucion Nro. EPM SA-GAF-2025-0027-RE
Quito, D.M., 04 de abril de 2025

En el marco del proceso para la adquisicion de equipos de seguridad, se ha identificado
la necesidad de modificar el PAC actual, debido a factores administrativos y logisticos
que afectan la recepcion y disponibilidad de los equipos, los mismos que son:

- Autorizacion por parte de la DGAC.- Mediante Oficio Nro. EPMSA-GSA-2025-
0034-OF, se ha solicitado a la Direccion General de Aviacién Civil, la autorizacion para
proceder con la adquisicion de los equipos de seguridad. Dado que este trdmite es un
requisito fundamental para la ejecucion del contrato, el proceso de adquisicion no puede
avanzar sin su aprobacion formal. Hasta la presente fecha, no se ha recibido una
respuesta por parte de la Autoridad Aerondutica, lo que impide continuar con el proceso
de adquisicion.

- Plazo de entrega estimada de los equipos.- De acuerdo a la informacion emitida por
Advanced Technologies S.A., el tiempo estimado de entrega de los equipos es de
aproximadamente 8 meses. Este plazo implica que la recepcion de los equipos se
extenderia mds alld de la planificacion inicial, por lo que se debe reprogramar el
cuatrimestre programado.

Por lo expuesto esta actividad debe reprogramarse, asi como modificar el presupuesto
establecido en el PAC 2025, debido a los precios de estos equipos en el mercado actual.

® Adquisicion de un detector semiportitil de trazas de explosivos:

En el marco del proceso para la adquisicion de un detector semiportdtil de trazas de
explosivos, se ha identificado la necesidad de modificar el PAC actual, debido a factores
administrativos y logisticos que afectan la recepcion y disponibilidad de los equipos, los
mismos que son

- Autorizacion por parte de la DGAC.- Mediante Oficio Nro. EPMSA-GSA-2025-
0033-OF, se ha solicitado a la Direccion General de Aviacion Civil, la autorizacion para
proceder con la adquisicion del detector semiportdtil de trazas de explosivos;
considerando que este equipo es fundamental para fortalecer la seguridad en el
Aeropuerto de Quito, permitiendo una deteccion mds eficiente de sustancias u objetos
que representen un riesgo potencial. Hasta la presente fecha, no se ha recibido una
respuesta por parte de la Autoridad Aerondutica, lo que impide continuar con el proceso
de adquisicion.

- Plazo de entrega estimada de los equipos.- De acuerdo a la informacion emitida por
Advanced Technologies S.A., el tiempo estimado de entrega de los equipos es de
aproximadamente 7 meses. Este plazo implica que la recepcion de los equipos se
extenderia mds alld de la planificacion inicial, por lo que se debe reprogramar el
cuatrimestre programado.

Por lo expuesto esta actividad debe reprogramarse, asi como modificar el presupuesto
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establecido en el PAC 2025, debido a los precios de estos equipos en el mercado actual
3.2. Justificacion economica:

* Contratar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo y compra de repuestos
de equipos de Rayos X y arcos detectores de metal marca Smiths Detection - CEIA:

Desde el punto de vista econémico, contratar un servicio especializado permite optimizar
costos a largo plazo, ya que evita gastos mayores derivados de reparaciones imprevistas
o reemplazo total de los equipos. Ademds, la compra anticipada de repuestos minimiza
los tiempos de inactividad y reduce la dependencia de procesos de importacion, que
pueden presentar demoras y costos adicionales por urgencia.

El costo asignado a esta actividad se ha reducido de $71,068.00 a $41,310.00, lo que
representa una optimizacion presupuestaria significativa. Esta reduccion se debe a una
reevaluacion de las necesidades de mantenimiento y a la negociacion con proveedores
para mejorar la eficiencia del gasto. Para el cdlculo del nuevo valor, se tomo en cuenta
nuevas proformas obtenidas de proveedores, que permitieron establecer costos mds
competitivos y ajustados a la realidad actual.

* Adquirir equipos de seguridad:

Desde un enfoque econémico, la adquisicion de nuevos equipos permite reducir costos
operativos a mediano y largo plazo, al disminuir las fallas recurrentes y la necesidad de
reparaciones constantes. Ademds, el uso de tecnologias mds avanzadas permite optimizar
los tiempos de inspeccion, lo que se traduce en una mayor eficiencia operativa y una
mejor experiencia para los pasajeros.

El presupuesto asignado a esta actividad ha aumentado de $200,000.00 a $229,758.00,
reflejando el ajuste en los precios del mercado y garantizando la adquisicion de equipos
con las especificaciones técnicas requeridas.

* Adquisicion de un detector semiportdtil de trazas de explosivos:

El costo asignado a esta actividad ha aumentado de $50,000.00 a $60,000.00, reflejando
el ajuste en los precios del mercado y asegurando la adquisicion de un equipo de alta
precision que cumpla con los requerimientos operativos y normativos establecidos por la
DGAC y organismos internacionales de seguridad aérea. Este valor fue determinado en
base a nuevas proformas obtenidas de proveedores, que permitieron identificar las
opciones mds viables en términos de calidad y costo, asegurando una inversion eficiente
y acorde a las necesidades operativas.

5. CONCLUSION
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Una vez que se ha gestionado las reformas correspondientes con la Gerencia de
Planificacion Estratégica y la modificacion presupuestaria con la Direccion Financiera,
es necesario realizar la reforma al PAC, de acuerdo a la informacion que consta en el
presente informe.

6. RECOMENDACION

Conforme a los antecedentes expuestos y por cuanto se ha evidenciado que existen
Jjustificaciones fundamentadas previamente por la Gerencia de Seguridad Aeroportuaria,
se recomienda realizar el trdmite correspondiente, a fin de que se genere la reforma al
Plan Anual de Contratacion 2025.";

Que, mediante memorando Nro. EPMSA-DA-2025-0719-ME, de 04 de abril de 2025, la
Direccién Administrativa solicité a la Gerencia de Asesoria Juridica “(...) Por lo
expuesto, solicito gentilmente a usted sefiora Gerente Juridica, se proceda con la
elaboracion de la resolucion de reforma del PAC 2025 de la EPMSA, de conformidad al
cuadro de resumen adjunto, el mismo que contiene la actividad a modificarse en el PAC
2025. (...);

Que, la reforma al Plan Anual de Contrataciones obedece a una justificacion de caracter
técnica y econdmica debidamente motivada por el drea requirente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 43 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; y,

En ejercicio de las atribuciones legales, reglamentarias y estatutarias establecidas en la
presente resolucion,

RESUELVE

Articulo 1.- APROBAR Ila reforma al Plan Anual de Contrataciones No. 008 del afio
2025, de conformidad con el anexo denominado
“Cuadro_reforma_PAC_008_2025-signed-signed.pdf”, contenido en el memorando
Nro.EPMSA-DA-2025-0719-ME, de 04 de abril de 2025, documentos que forman parte
integrante de la presente resolucion.

Articulo 2.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Sistema Oficial
de Contratacién Publica del Ecuador, www.compraspublicas.gob.ec, de conformidad con

el articulo 21 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 3.- DISPONER a la Direcciéon Administrativa el cumplimiento de la presente
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resolucion.

Disposicion Final. - La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su
publicacién en el Portal Institucional de Compras Publicas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 15 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Puablica.

£+ Firmado el ectroni camente por

CARLA ALEJANDRA
DAVALCS BENI TEZ

s
Espc. Carla Alejandra Dédvalos Benitez
Gerente Administrativa Financiera
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS
AEROPORTUARIOS - GERENCIA ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Referencias:
- EPMSA-DA-2025-0719-ME

Anexos:
- EPMSA-GSA-2025-0140-ME-primer cuatrimestre.pdf
- QT_PROPUESTA TECNICA DE REPUESTOS DE RX 2025-2026 V5-signed-1.pdf
- Resolucion EPMSA-GAF-2025-0021-RE-equipos,portatil,mantenimiento.pdf
- ENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO, EQUIPOS DE Rx Y PORTICOS DETECTOR DE
METAL 2025-2026 V3-signed.pdf
- INFORME REFORMA PAC- cuatrimestre.pdf
- EPMSA-GSA-2025-0163-ME.pdf
- Cuadro_reforma_PAC_008_2025-signed-signed.pdf

Copia:
Sefior Abogado
Washington Patricio Brito Tello
Analista Juridico 1
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS -
GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Ingeniera

Carina Elizabeth Benalcazar Monteros

Asistente de Direccion o Gerencias

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS -
GERENCIA ADMINISTRATIVA FINANCIERA

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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