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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Carla Alejandra Davalos Benitez
GERENTE ADMINISTRATIVA FINANCIERA

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS
AEROPORTUARIOS Y GESTION DE ZONAS FRANCAS Y REGIMENES
ESPECIALES -EPMSA-

Resolucion de Reforma al Plan Anual de Contrataciones No. 17

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica determina que la Administracién
Publica, entre otros, se deberd guiar por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, planificacion, transparencia y evaluacién;

Que, el articulo 288 de la Constitucidn de la Republica, dispone: “Las compras piiblicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental
y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria y de las micro, pequeiias y medianas
unidades productivas”;

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica menciona: “El Estado constituird
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes piiblicos y el
desarrollo de otras actividades economicas.”;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, define a las empresas
publicas como entidades de derecho publico que pertenecen al Estado y que desarrollan
actividades que pertenecen al mismo, con personeria juridica, con patrimonio propio,
dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion;

Que, el articulo 10 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, establece que el Gerente
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General ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Empresa y serd en
consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa, econdémica,
financiera, comercial, técnica y operativa;

Que, el numeral 1 del articulo 34 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece
que: “I. PLAN ESTRATEGICO Y PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES.- Las
empresas publicas deberdn contar con su Plan Estratégico y Plan Anual de
Contrataciones, debidamente aprobados.”;

Que, mediante el articulo 182 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito se crea la Empresa Puiblica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestién de
Zonas Francas y Regimenes Especiales;

Que, el articulo 183 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sefiala
como uno de los objetivos principales de la Empresa Piblica Metropolitana de Servicios
Aeroportuarios 'y Gestion de Zonas Francas y Regimenes Especiales: “c. Prestar
servicios publicos aeroportuarios...”;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, al
determinar su dmbito de aplicacién, prevé que estardn sujetas a dicha normativa, entre
otras, las entidades de la naturaleza de 1a EPMSA;

Que, el articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
dispone: “Necesidad y planificacion.- El érgano administrativo requirente de la entidad
contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas
institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizard la
identificacion de la necesidad de contratacion. Esta necesidad servird para la
formulacion del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que se elaborard y publicard a
través del Portal de Contratacion Puiblica hasta el 15 de enero de cada afio. El PAC serd
fijado para el afio fiscal con las contrataciones a realizarse, salvo que la Ley
expresamente indique que para algiin tipo de contratacion no se requiera esta
publicacion. Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a través de una
actuacion administrativa debidamente motivada. La realizacion de consultas
preliminares de mercado, durante la fase preparatoria, podrd realizarse en el
Reglamento de esta Ley. La participacion de proveedores en esta consulta no excluye la
presentacion posterior de ofertas en el procedimiento de contratacion piiblica.”;

Que, el articulo 43 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, establece: “(...) Las entidades contratantes podrdn modificar el
PAC, a través de una resolucion administrativa debidamente motivada, siempre y cuando
tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y economica, o por causas de caso
fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas. (...)";
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Que, el articulo 11, numero 4.1.1, letra j del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional
por Procesos de la EPMSA, sefiala como una de las atribuciones y responsabilidades de la
Direcciéon Administrativa: “(...) j. Coordinar la elaboracion y publicar el Plan Anual de
Contratacion, asi como gestionar sus reformas, y dar seguimiento al cumplimiento del
mismo”’;

Que, el articulo 12 del Reglamento Interno de Delegaciones de Atribuciones de la
Gerencia General contenido en la resolucién No. EPMSA-GG-2025-0022-RE de 30 de
junio de 2025, establece que: “Aprobacion y reformas del Plan Anual de Contrataciones,
PAC. - El Gerente General delega al Gerente Administrativo Financiero para que a su
nombre y representacion apruebe y reforme el PAC, asi como para que disponga las
correspondientes publicaciones, conforme lo determinado en la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y demds normativa
que dicte el SERCOP”;

Que, mediante memorando No. EPMSA-DTH-2023-0768-ME, de 27 de junio de 2025, el
Director de Talento Humano remitié a la Gerencia Administrativa Financiera el
“INFORME TECNICO SOLICITUD MODIFICACION AL PLAN ANUAL DE
CONTRATACION?, el cual en lo principal sefiala:

"3, JUSTIFICACION TECNICA Y ECONOMICA
3.1 Justificacion Técnica

Considerando la necesidad de ejecutar los eventos de capacitacion con costo incluidos
en el Plan de Capacitacion 2025 y en virtud del estudio de mercado para el proceso de
contratacion “CAPACITACION PARA EL PERSONAL DE LA EMPRESA” mediante
Memorando Nro. EPMSA-DTH-2025-0487-ME de 22 de abril de 2025, se solicito la
reforma al POA 2025 para disminuir el valor de USD.5.743,00 (cinco mil setecientos
cuarenta y tres con 00/100 dolares) de la actividad “Capacitacion especializada para el
personal de la EPMSA (Seguridad)” y aumentar en la actividad “Capacitacioén para el
Personal de la Empresa”, a fin de contar con los recursos economicos para continuar
con el proceso de contratacion; mismo que fue adjudicado mediante Resolucion Nro.
EPMSA-GAF-2025-0057-RE de 22 de mayo de 2025.

Mediante Memorando Nro. EPMSA-GSA-2025-0250-ME de 29 de mayo de 2025,
Gerencia de Seguridad Aeroportuaria manifiesta: “En alcance al Memorando Nro.
EPMSA-GSA-2024-0586- ME de fecha de 16 de octubre de 2024, con el que se remitio el
Plan de Capacitacion para el aiio 2025; asimismo, con el Memorando Nro.
EPMSA-GSA-2025-0198-ME de fecha 25 de abril de 2025, se remitié la solicitud de
personal de seguridad de la aviacion, para cubrir necesidades operativas criticas de las
Direcciones de Seguridad de la Aviacion y Direccion de Infraestructura de Seguridad y
Gestion de Riesgos. En este contexto, recomiendo a usted sefior Director, se prioricen los
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recursos asignados previstos a fin de que se cubra la contratacion del personal, la cual
constituye una prioridad operativa para la Gerencia de Seguridad Aeroportuaria.”

Mediante Memorando Nro. EPMSA-DTH-2025-0647-ME de 03 de junio de 2025, la
Direccion de Talento Humano manifiesta: “(...) Mediante Informe Técnico Nro.
EPMSA-DTH-2024-0167- IT de 30 de noviembre de 2024, la Direccion de Talento
Humano remite el Plan de Capacitacion 2025 para el personal de la EPMSA; mismo que
fue aprobado por el Gerente General mediante sumilla inserta de fecha 19 de diciembre
de 2024 en la hoja de ruta del Informe Técnico antes mencionado.

Dentro del Plan de Capacitacion 2025 estdn contempladas las siguientes capacitaciones
especializadas con costo para el personal de la Gerencia de Seguridad Aeroportuaria:

o GESTION DE LA SEGURIDAD
e MANEJO DE CRISIS
e PERIODICO DE MERCANCIAS PELIGROSAS CAT. 12

Con estos antecedentes, solicito se informe que eventos de capacitacion no se ejecutarian
en el presente ejercicio fiscal; a fin de proceder con las reformas correspondientes.

Mediante Memorando Nro. EPMSA-GSA-2025-0262-ME de 09 de junio de 2025, la
Gerencia de Seguridad Aeroportuaria manifiesta: "En referencia al Memorando Nro.
EPMSA-DTH-2025- 0647-ME, del 03 de junio de 2025, tras un andlisis detallado de las
necesidades operativas y estratégicas de esta Gerencia, se ha determinado que es
imperativo priorizar la contratacion del personal previamente solicitado mediante
Memorando Nro. EPMSA-GSA-2025-0250-ME, del 29 de mayo de 2025. La
incorporacion de estos nuevos colaboradores es crucial para fortalecer nuestra
capacidad operativa y asegurar el cumplimiento de objetivos fundamentales para la
seguridad del aeropuerto. En consecuencia, y con el fin de optimizar la asignacion de
recursos, se podria omitir en el presente ejercicio fiscal los cursos de Especializacion
AVSEC de Gestion y Manejo de Crisis, inicialmente programados para este periodo. Esta
recomendacion se la realiza con la vision de enfocar los recursos financieros y esfuerzos
logisticos en la incorporacion del personal operativo AVSEC, lo cual consideramos de
mayor urgencia en este momento. Sin embargo, es fundamental destacar que debe
mantenerse la realizacion de los cursos recurrentes de mercancias peligrosas. Este curso
es de cardcter obligatorio y esencial para el cumplimiento de la normativa exigida por la
autoridad aerondutica, garantizando ast la seguridad de nuestras operaciones y evitando
sanciones. (...)

Por lo expuesto y considerando que la prioridad de la Gerencia de Seguridad
Aeroportuaria es la contratacion de personal nuevo, los cursos GESTION DE LA
SEGURIDAD y MANEJO DE CRISIS contemplados en el Plan de Capacitacién 2025 no
se ejecutardn debido a que los recursos asignados para ello serdn utilizados en la
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incorporacion del personal; siendo necesario eliminar del PAC la actividad.
3.2 Justificacion economica

Mediante Resolucion Nro. EPMSA-GAF-2025-0038-RE de 23 de abril de 2025, se
autoriza y aprueba la modificacion presupuestaria para disminuir el valor de
USD.5.743,00 (cinco mil setecientos cuarenta y tres con 00/100 dolares) de la actividad
“Capacitacion especializada para el personal de la EPMSA (Seguridad)”; a fin de
atender la necesidad de capacitacion para el personal de la EPMSA.

Mediante Resolucion Nro. EPMSA-GAF-2025-0068-RE de 18 de junio de 2025, se
autoriza y aprueba las modificaciones presupuestarias para disminuir el valor de USD
12.384,40 (doce mil trescientos ochenta y cuatro con 40/100 délares) de la actividad
“Capacitacion especializada para el personal de la EPMSA (Seguridad)”; a fin de
atender la necesidad de contratacion del personal nuevo requerido por la Gerencia de
Seguridad Aeroportuaria.

Como se evidencia el presupuesto de $18.127,40 (dieciocho mil ciento veintisiete con
40/100 dolares), ha sido utilizado para otras necesidades institucionales; por lo tanto, se
debe eliminar la actividad considerando que ya no se cuenta con los recursos para
ejecutarla.”;

Que, mediante memorando No. EPMSA-DA-2025-1403-ME, de 02 de julio de 2025, la
Directora Financiera solicit6 a la Gerencia de Asesoria Juridica: “... solicito gentilmente
a usted Sefiorita Gerente Juridica, se proceda con la elaboracion de la resolucion de
reforma del PAC 2025 de la EPMSA, de conformidad al cuadro de resumen adjunto, el
mismo que contiene la actividad a eliminarse.”;

Que, la reforma al Plan Anual de Contrataciones obedece a una justificacion de caracter
técnica y econdmica motivada por el drea requirente, de conformidad con lo establecido
en el articulo 43 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; y,

En ejercicio de las atribuciones legales, reglamentarias y estatutarias establecidas en la
presente resolucion,

RESUELVE

Articulo 1.- APROBAR 1la reforma al Plan Anual de Contrataciones No. 17 del afio
2025, de conformidad con el anexo denominado
“Cuadro_reforma_PAC_017_2025-signed-signed”, contenido en el memorando No.
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EPMSA-DA-2025-1403-ME, de 02 de julio de 2025, documento que forma parte
integrante de la presente resolucion.

Articulo 2.- DISPONER a la Direccion Administrativa el cumplimiento de la presente
resolucion.

Disposicion Final. - La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion.

Firmado el ectroni canente por
CARLA ALEJANDRA
DAVALCS BENI TEZ

W
[ RS

Espc. Carla Alejandra Dédvalos Benitez
Gerente Administrativa Financiera
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS
AEROPORTUARIOS - GERENCIA ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Referencias:
- EPMSA-DA-2025-1403-ME

Anexos:
- informe reforma pac exclusién capacitacion especializada vf-signed.pdf
- EPMSA-DTH-2025-0768-ME.pdf
- Cuadro_reforma_PAC_017_2025-signed-signed.pdf

Copia:
Sefior Abogado
Washington Patricio Brito Tello
Analista Juridico 1
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS -
GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Licenciada

Maria Belén Haro Flores

Analista de Compras Piblicas 2

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS -
DIRECCION ADMINISTRATIVA

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

José Augusto Mufioz Navas

Director de Talento Humano

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS -
DIRECCION DE TALENTO HUMANO

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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